ENTREGUE PELA DELEGACAO DO SNESUP AO MINISTERIO DA EDUCAGAO NA AUDIENCIA
CONCEDIDA EM 2 DE MARCO DE 2004

A delegacdo do SNESup manifesta a sua vontade em se empenhar na qualificagdo do sistema de ensino
como um todo, disponibilizando-se para participar na resolugédo dos problemas a montante do Ensino
Superior.

Com esta audiéncia o SNESup quer esclarecer com o ME a questédo da contagem do tempo de servigo
docente no Ensino Superior para efeitos de concurso ao ensino Pré-escolar, Basico e Secundario. O
SNESup defende que a intercomunicagéo entre carreiras é essencial para o desenvolvimento do sistema
de ensino e contesta muito particularmente o decreto-Lei 35/2003 por o mesmo pér fim, no n® 2 do artigo
142, a contagem de tempo de servigo no Ensino Superior para efeitos de concurso aos Ensinos Basico e
Secundario.

O SNESup pretende apresentar ao ME propostas que consignem uma intercomunicagao entre carreiras
docentes. Nesse sentido manifesta a sua disponibilidade para participar activamente na discussao e
revisdo dos estatutos de carreira dos diferentes niveis de ensino.

Relativamente a contagem do tempo de servigo docente no Ensino Superior para efeitos de graduagéo no
concurso aos Ensinos Pré-escolar, Basico e Secundario, dado o ponto d 3.b) do aviso 2598-B/2004, que
estipula que “O tempo de servigo prestado no Ensino Superior em regime de contrato, que vinha sendo
contado por forga dos decretos-Leis n°® 18/1988, de 21 de Janeiro, e n® 35/1988, de 4 de Fevereiro,
apenas releva para efeitos de graduacéo até 31 de Agosto de 2003”, ha trés questdes importantes que o
SNESup pretende ver esclarecidas pelo ME.

Uma delas tem a ver com o facto de os docentes do Ensino Superior sé lhes verem ser contabilizado,
para efeitos de graduacgéo, o tempo que ja foi contado para outros concursos até 31 de Agosto de 2003, e
apenas nos casos em que esse tempo esteja registado no processo individual do professor.

Nao é admissivel que docentes do Ensino Superior, muitos dos quais tém uma ligagao efectiva aos
Ensinos Basico e ao Secundario, e, em muitos casos, até mais duradoura que aquela que mantém com o
Ensino Superior, mas que passaram os 3, 4, ou 5 Ultimos anos a exercer a docéncia no Ensino Superior
sem terem concorrido ao Basico e Secundario, querendo agora concorrer, nao possam ver ser-lhes
contados estes anos de docéncia no Ensino Superior s6 porque as regras mudam de uma forma que nao
da a essas pessoas qualquer possibilidade de “registar no seu processo individual” estes anos de servico
docente. Esta situagéo é tanto mais grave quanto o risco de desemprego a que estao sujeitos alguns
docentes do Ensino Superior, com vinculos absolutamente precarios, que sempre mantiveram a
expectativa de poder transitar para o Ensino Basico e o Ensino Secundario, é agravado pela inexisténcia
de subsidio de desemprego.

Outra questéo é que, para além de ser incompreensivel que os docentes do Ensino Superior ndo possam
transitar para os Ensinos Basico e Secundario com a mesma facilidade que ocorrem os movimentos em
sentido contréario, é inaceitavel que se feche a porta a mobilidade entre as varias carreiras docentes do
ensino publico. Por isso, defendendo o SNESup que a qualificagéo do sistema de ensino depende da
existéncia de mecanismos de intercomunicacao entre carreiras, o Sindicato pretende obter da parte do
ME um compromisso (sob a forma de despacho em DR) a esclarecer que o tempo de exercicio de
funcdes docentes no Ensino Superior deve ser contabilizado, para efeitos de candidatura a outros graus
de ensino, ndo sb este ano mas também nos anos posteriores.

Uma terceira questao tem a ver com o facto de varios docentes do Ensino Secundario, que actualmente
exercem fungdes docentes em regime de requisicdo, destacamento ou comissao de servigo extraordinaria
no Ensino Superior, questionarem qual o alcance das implicagdes do decreto-lei 35/2003, de 27 de
Janeiro, o qual tem por objecto regular o concurso para selec¢éo e recrutamento do pessoal docente da
Educacao Pré-escolar e dos Ensinos Basico e Secundario (cf. art. 12), no que concerne a relevancia (ou
nao relevancia) do tempo de servigo agora prestado no Ensino Superior, para efeitos de graduagéo no



concurso em analise. Particularmente, estd em causa a relevancia do n® 2 do art. 142 do referido diploma
que assim estipula: “Considera-se tempo de servigco aquele que é o prestado como educador de infancia
ou professor dos ensinos basico ou secundario, sem prejuizo do disposto nos artigos 36°, 37° e 38° do
Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario.”

Ora, se é certo que para efeitos de graduagdo dos candidatos o artigo em analise manda considerar
apenas o prestado como educador de infancia ou professor dos Ensinos Basico ou Secundario, € também
certo que o mesmo artigo faz a ressalva do disposto nos artigos 36 37° e 38° do Estatuto da Carreira dos
Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario.

Por sua vez, o art. 362 do Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos
Basico e Secundario, aprovado pelo decreto-lei n®. 139-A/90, de 28 de Abril, com as alteragdes
introduzidas pelo decreto-lei n°. 105/97, de 29 de Abril e pelo decreto-lei n®. 1/98, de 2 de Janeiro,
determina o seguinte: “1- Ndo sdo considerados na contagem do tempo de servigo docente efectivo, para
efeitos de progressao na carreira docente, os periodos referentes a requisicdo, destacamento e comissao
de servigo para o exercicio de fungbes ndo docentes, desde que nio revistam natureza técnico-
pedagdgica.”

Do cotejo das normas pode inferir-se o seguinte:

A — O novo diploma nao quis revogar a norma do art. 36° do Estatuto da Carreira dos Educadores de
Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario, a qual mantém por isso toda a sua
actualidade. Tal decorre da sua ndo revogagao expressa através da norma revogatéria do art. 672, como
também da nédo revogacao tacita. Ao invés, pelo facto de o legislador para ela remeter, permite
claramente determinar que a mesma conserva a sua actualidade. Consequentemente,

B — Deve ter-se como tempo de servigo na situagcao em aprego:

B-1. “aquele que é o prestado como educador de infancia ou professor dos ensinos basico ou secundario
"como resulta do art. 142 n.? 2 do decreto-lei n? 35/2003, de 27 de Fevereiro;

B-2. O servigo equiparado a servigo docente — cf. art. 142 n® 1 e n.2 2 (que remete para o art. 38° do
Estatuto da Careira, sob a epigrafe Equiparagao a servigo docente efectivo) do decreto-lei n® 35/2003, de
27 de Fevereiro;

B-3. E bem assim, porque o legislador entende, quando diz “sem prejuizo do disposto nos artigos 364 {(...)
do Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos ensinos Basico e Secundario”,
que devem ser considerados na contagem do tempo de servigo docente efectivo, para efeitos de
progressdo na carreira docente, os periodos referentes a requisigdo, destacamento e comissdo de servigo
para o exercicio de fungées docentes”, como resulta da leitura a contrario sensu do art. 36°;

B-4. Devendo ainda ser relevado na contagem do tempo de servigo docente efectivo, para efeitos de
progressdo na carreira docente, os periodos referentes a requisigdo, destacamento e comissédo de servigo
para o exercicio de fungbes ndo docentes, desde que revistam natureza técnico-pedagdgica’, como
também resulta da leitura a contrario sensu do art. 36%;

Isto porque, é o legislador que exclui. E o legislador que expressamente diz quais as situacdes que ndo
sdo consideradas. Logo, todas as outras tém que ser consideradas. Nao pode o intérprete excluir onde o
legislador ndo excluiu (cf. n®. 2 do art. 9° do Cédigo Civil: “Ndo pode (...) ser considerado pelo intérprete o
pensamento legislativo que néo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que
imperfeitamente expresso.” E dizer que, se o legislador claramente nos diz que nio sao considerados
“(...) os periodos referentes a requisigdo, destacamento e comissao de servigo para o exercicio de
funcées ndo docentes, desde que nao revistam natureza técnico-pedagdgica’”, sdo somente estes
periodos que nao sao consideraveis. Logo, qualquer situagao de requisi¢cdo, destacamento e comissao de
servigo extraordinaria, para o exercicio de fungdes docentes, ou fun¢des ndo-docentes mas que revistam
natureza técnico-pedagogica de qualquer nivel de ensino — porque o legislador também nao se refere a
niveis de ensino - tem que ser relevado, sob pena de violagao de lei.




Como ultima nota, deve ter-se presente que os avisos de abertura dos concursos, a publicar anualmente,
sdo emanados no exercicio de um poder regulamentar, tal como expressamente previsto na Constituicao
da Republica Portuguesa, no ambito da competéncia administrativa do Governo, ao qual cabe nos termos
do art. 1992 alinea c) “Fazer os regulamentos necessarios a boa execugdo das leis”.

Ora, o regulamento néo é por natureza um acto legislativo, como claramente resulta da tipificagcdo
constitucional dos actos normativos efectuada pelo art. 1122 que assim determina “1. Sdo actos
legislativos as leis, os decretos-leis e os decretos legislativos regionais.” Por conseguinte, o regulamento
tem uma natureza infra legal, dada a sua subordinagéo as leis que visam regulamentar e resulta
claramente do n? 8 do mesmo artigo 1122 da Constituicdo da Republica: “Os regulamentos devem indicar
expressamente as leis que visam regulamentar ou que definem a competéncia subjectiva e objectiva para
a sua emissao”.

Consequentemente, qualquer aviso de abertura de concurso que contrarie o disposto no Estatuto da
Carreira Docente deve ter-se por inaplicavel, por violagédo de lei. Na pratica, tal traduzir-se-a na
possibilidade de impugnacéo autonoma da norma regulamentar e, bem assim, na possibilidade de os
candidatos a concurso, cuja graduagdo demonstre a aplicagdo da norma regulamentar, com afastamento
do estatuido no Estatuo da Carreira Docente, poderem impugnar judicialmente a decisdo de exclusao.

Por outro lado, é urgente esclarecer a no¢ao que o ME tem de Ensino publico, dado que dele parecem
estar excluidas as instituigdes tuteladas pelo MCES. Este entendimento, para além de ser
incompreensivel, coloca os docentes do Ensino Superior que se candidatam aos Ensinos Basico e
Secundario a concorrer numa prioridade de segunda linha.

Neste sentido, realgando e formalizando a sua disponibilidade para participar na discussao da revisdo dos
estatutos das carreiras docentes, o0 SNESup transmite ao ME as seguintes premissas, que gostaria de
discutir em sede de revisao estatutaria:

E uma incongruéncia néo contar o tempo de servico docente exercido no Ensino Superior para efeitos de
candidatura aos Ensino Pré-escolar, Basico e Secundario, a docentes que estdo, leccionando e
orientando estagios, a formar outros docentes para estes niveis de ensino.

Nao é de todo compreensivel que se esteja a limitar os mecanismos de intercomunicagao entre carreiras
quando, numa légica de flexibilidade do sistema de ensino e da necessaria interligagéo entre os seus
diferentes niveis, se torna absolutamente necessario diminuir os niveis de insucesso no Ensino Superior e
Secundario e aumentar os niveis de escolarizagao da populagéo portuguesa. O Ensino Superior continua
a absorver docentes dos Ensinos Basico e Secundario porque precisa deles de forma a corresponder as
legitimas aspiracdes de formagéo da populacédo portuguesa. O que nao € legitimo é que a mobilidade
funcione num dnico sentido.

Nos concursos de admissdo a docentes para cursos de formacao de professores no Ensino Superior é
frequentemente valorizado o tempo de servigo no Pré-escolar, no Basico e no Secundario como critérios
de admissao e/ou preferéncia, ndo se percebendo porque € que o oposto ndo pode existir.

Muitas escolas de Ensino Superior tém necessidade de estabelecer parcerias de investigagdo com
escolas do Pré-escolar, Basico e Secundario para a concretizagao dos seus projectos de investigagdo. As
universidades e politécnicos constituem pdlos dinamizadores de investigagéo aplicada e € desejavel que
os resultados dos projectos de investigagao possam ser implementados nas escolas do Pré-escolar,
Bésico e Secundario, o que sera tanto mais facil de concretizar quanto maiores forem as possibilidades
de interligacéo entre as carreiras.

A funcéo de professor nas sociedades modernas deve ser salvaguardada. A légica mais ou menos
explicita em muitos discursos oficiais e cientifico-pedagogicos é a de salientar a utilidade de experiéncias
de ensino diversificadas. Nao as considerar, nem as permitir, € passar uma esponja pelo experiéncia de
Ensino Superior que muitos docentes do Pré-escolar, Basico e Secundario obtiveram e, mais que isso, é
eliminar um factor de enriquecimento profissional e pedagogico;



A questao da intercomunicabilidade de carreiras ndo pode ser um discurso vazio, retérico e
inconsequente. Nao se pode afunilar a questdo somente para os organismos publicos e institutos da
Administracao Central. Esta intercomunicabilidade é particularmente importante no dominio das carreiras
docentes, ja que ela constitui um eixo fundamental de optimizagao dos resultados obtidos. O préprio

Estado aceita esta possibilidade de intercomunicagéo a titulo individual e espontaneo na "Bolsa de
Emprego Publico".

A Direcgdo do SNESup
Lisboa, 2 de Margo de 2004



