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Organizagao
do Ensino

Doze anos depois de promulgada a
Lei 67/2017, esta por fazer a imperiosa
avaliagdo ao Regime Juridico das Insti-
tuicoes do Ensino Superior. Nao deixa
de ser paradoxal que esteja em incum-
primento um Regime que na sua titu-
lacdo se designa como “juridico”.
Inércia, simplesmente, ou falta de co-
ragem para enfrentar as necessarias
mudancas?

Que lhe parece?

A falta de avaliacdo da aplicagdo da
lei, mesmo que prevista no proprio
diploma, nfo é uma situacdo especi-
fica do RJIES. E um defeito cultural
portugués ignorar ou esquecer o que
se escreveu nas leis sobre a sua revi-
sdo ou avaliacdo. A Comissdo de Edu-
cacdo e Ciéncia da Assembleia da
Republica solicitou ao Conselho Nacio-
nal de Educacdo um parecer sobre a
aplicacgdo do RJIES. O parecer foi apro-
vado no passado dia 18 de junho.

O_RJIES alterou o paradigma de fun-
cionamento das instituicdes. Do pon-
to de vista organizacional, as mu-
dancas sdo notdrias. Podem as Insti-
tuicdes do Ensino Superior, ensinar
a pensar a democracia, com sistemas
de governacdo e de eleicdo interna
com reduzida taxa de representati-
vidade, como aquela que decorre do
estabelecido no RJIES?

Dadas as questdes colocadas, supo-
nho que se referem as IES publicas.
As IES sdo atualmente instituicoes
hibridas, com objetivos contradité-
rios com implica¢des na sua organiza-
¢do interna: as atividades académicas,
essencialmente ligadas a uma organi-
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zagdo bottom-up, e a resposta a execu-
¢do de projetos e prestacdo de servi-
¢os, com exigéncias de execucdo e pra-
zos, tornada essencial para assegurar
a sustentabilidade financeira, asso-
ciada a uma organizacédo top-down. O
desafio é encontrar formas de orga-
nizagdo que traduzam um equilibrio
entre estes objetivos. O RJIES veio
reforcar o papel do segundo objetivo.

Suponho que a referéncia a “re-
duzida taxa de representatividade”
seja relativa ao Conselho Geral das
IES publicas. Se é esse o caso, penso
que hd muito que pode ser feito, mui-
to mais do que tem sido feito, com o
atual RJIES, independentemente de
pensar que hé alteracdes que pode-
riam melhorar o equilibrio.

Considera que o Conselho Geral estd
dotado dum quadro de competéncias
e de intervengdo a altura do papel ci-
meiro que vé ser-lhe consignado pelo
RJIES?

No essencial, penso que as compe-
téncias do Conselho Geral das IES
publicas sdo adequadas ao papel que
é suposto ter.

Como tem sido a sua experiéncia en-
quanto Presidente dum Conselho
Geral?

A minha experiéncia tem sido posi-
tiva. As divergéncias de opinido exis-
tem, mas sem que sejam impediti-
vas de uma convivéncia democra-
tica no 6rgdo e discutir a estratégia
da instituicdo.
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Ha um antes e um pods-RJIES. Em ter-
mos praticos, elevou-se a qualidade
do Ensino Superior?

O juizo sobre a qualidade depende
dos objetivos que se consideram ou
da perspetiva de observacdo. Global-
mente considero que o Ensino Supe-
rior est4, em muitos aspetos, melhor
hoje do que estava em 2007. Mas sdo
multiplos os fatores que condiciona-
ram a evolugdo, uns positivamente e
outros negativamente. O RJIES terd



contribuido para a capacidade execu-
tiva das IES publicas.

O papel das IES na sociedade tem
mudado, j4 ndo sendo aceitdvel uma
instituigéio fechada sobre si prépria e
jd ndo basta que, para além da forma-
cdo e da investigagdo, esteja ao servico
do desenvolvimento econdmico. En-
frentamos hoje grandes desafios so-
cietais, dos extremismos as alteracdes
climéticas, para os quais as IES tém de
ajudar a encontrar respostas no qua-
dro da sua responsabilidade social.

Que dindmicas politicas (europeias,
nacionais e locais) poderdo ser im-
plementadas no sentido de, tambhém,
0 Ensino Superior, ser considerado
um mecanismo de coesdo territorial,
quer no que diz respeito a afirmagéo
das instituicGes, quer como ferramen-
ta de inovacdo, atraccdo de recursos
humanos especializados e polo de de-
senvolvimento econémico?

A coesdo territorial requer a cria-
¢do de dindmicas regionais/locais em
que se criem circulos virtuosos de
desenvolvimento. Para tal, é neces-
sario que as organizacles existen-
tes em cada regido canalizem os seus
esforcos em dire¢des convergentes,
requerendo um entendimento entre
0s varios atores, que pode ser corpo-
rizado em plataformas de desenvol-
vimento regional, nas quais as IES
contribuam com a producdo e apro-
priacdo do conhecimento necessé-
rio aos vetores de desenvolvimento
identificados em conjunto.

Como se pode racionalizar a rede em
termos de territérios educativos dife-
renciados, promovendo o desenvol-
vimento do Ensino Superior?

A racionalizacdo da rede passa por
adequar as IES as caracteristicas e

necessidades das regides em que se
inserem e a capacidade de estabele-
cer parcerias regionais ou tematicas,
nacionais ou internacionais, numa
perspetiva de coopetigdo.

Do ponto de vista econémico, o re-
gime fundacional parece-lhe uma
boa aposta ou reverteria a sua
implementacao?

O regime fundacional foi uma fuga
para a frente por se ndo ter conse-
guido ou querido ter um regime de
autonomia mais alargada das IES
publicas. O que faz sentido é estabe-
lecer um regime de autonomia refor-
cada, eventualmente com variantes
consoante a capacidade demonstrada
por cada instituicao.

Quando recebemos diariamente de-
nuncias sobre a precariedade de do-
centes e investigadores, quando ve-
mos carreiras estagnadas por falta
de provisdo financeira ou de uma vi-
sdo lucida sobre os designios do En-
sino Superior, parece-nos uma mira-
gem a afirmacdo de que “As institui-
¢des de ensino superior valorizam a
actividade dos seus investigadores,
docentes e funcionarios”.

Acha que perdemos a capacidade de
reivindicar? O que nos faz falta?

Passamos por um periodo de crise
em que o melhor que se podia espe-
rar era ndo perder muitos direi-
tos. Estamos num processo de recu-
peragdo em que a velocidade néo é
a que esperdvamos, desejdvamos
ou fomos levados a crer. No que se
refere as IES publicas, o nivel de
financiamento ndo é hoje o aceitd-
vel. Mas esta néo é a realidade ape-
nas do ensino superior, pelo que
conseguir mais verbas para o Ensino
Superior entra em concorréncia com
muitos outros setores e carreiras,
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alguns com maior impacto imediato
na sociedade.

Com as limitacBes orgamentais, a
capacidade de manobra das institui-
¢Oes tem limitagOes. Para conseguir
o reforco do financiamento, na me-
dida em que haja maior disponibili-
dade orgcamental, é importante de-
monstrar a importancia social e eco-
némica das IES.

O RJIES veio potenciar um conjunto de
medidas e intencdes. O que acha que
esta por concretizar?

Perante a avalia¢do que faz do RJIES,
0 que deveremos mudar ou manter?

Creio que a avaliacdo do RJIES deve
ser feita de forma profissional. Do
que conhego, a sua aplicacdo tem
funcionado de forma diferente con-
soante as IES. Em minha opinido, dois
dos aspetos que globalmente mere-
cem uma atencdo particular, no que
se refere as IES publicas, é a autono-
mia, incluindo o regime fundacio-
nal, e os 6rgdos de governo, no que
se refere ao equilibrio entre os diver-
sos objetivos institucionais, incluindo
a eleicdo do Reitor ou do Presidente.

Algo que gostasse ainda
de acrescentar...?

Mudar o RJIES ndo deve ser feito
sem uma avaliacdo prévia das con-
di¢des da sua aplicacdo e de discus-
soes sobre as alternativas, sem dei-
tar tudo fora e comegar como se ndo
houvesse experiéncia, ao contrario
do que é tantas vezes feito. e



