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Carreiras

Carreira de Investigador
30 anos depois das primeiras
bolsas de doutoramento

instabilidade e precariedade do corpo

de investigadores nas Institui¢des de

Ensino Superior e Investigacdo sdo
atualmente uma das faces mais visiveis da
auséncia crénica de uma estratégia cienti-
fica para Portugal. A fragmentacdo do sis-
tema cientifico é também uma consequén-
cia direta de uma Fundacdo para a Cién-
cia e Tecnologia (FCT) sem autonomia, sem
estabilidade ou previsibilidade, e excessiva-
mente dependente do poder politico, o que
ndo lhe permitiu até hoje estabelecer um
compromisso sério para com a Ciéncia.

O processo de desenvolvimento do sis-
tema cientifico e tecnolégico em Portugal
remonta ao final da década de 60 com a cria-
¢do da Junta Nacional de Investigacdo, Cién-
cia e Tecnologia (JNICT). Em meados dos anos
80, passados que eram mais de 20 anos sobre
0 despertar deste processo, Portugal conti-
nuava a ndo atingir as metas propostas em
matéria de I&D, apresentando uma das pio-
res performances europeias neste campo®.
Numa tentativa de resposta a este fracasso,
arrancou em 1990 o programa CIENCIA, que
visava o0 incremento do corpo de investiga-
dores doutorados, e disponibilizou pela pri-
meira vez um numero importante de bolsas
de doutoramento. Iniciava-se assim um pro-
cesso de qualificacdo do sistema cientifico,
que ainda hoje estd em marcha. A intencédo de
formar em Portugal um corpo de investiga-
dores que permitisse reunir massa critica nas
diferentes areas de conhecimento foi acom-
panhada por uma reforma profunda do sis-
tema de investigacdo, tendo sido implemen-
tado em 1996 um processo de avaliacdo das
unidades de I&D com impacto no seu finan-
ciamento?. Sob a lideranca de Mariano Gago,
prospera a convicgéo de que para fortalecer a
Ciéncia no pais seria necesséario criar espagos
de investigacdo independentes das Universi-
dades. Surge entdo um importante numero
de “institui¢bes privadas sem fins lucrati-
vos” (IPSFs), que passariam a funcionar num

perimetro proximo das Universidades que
lhes d&o origem, sem no entanto as integra-
rem verdadeiramente. Como consequéncia,
ao longo dos ultimos 30 anos, parte impor-
tante da investigagdo realizada em Portugal
foi ficando concentrada nestas instituigdes,
que hoje albergam grupos de investigacdo
coordenados tanto por docentes universita-
rios como por investigadores, mas que fun-
cionam a margem das respetivas Universi-
dades. Estas mudancas impuseram ao sis-
tema cientifico portugués um ritmo de cres-
cimento nunca antes atingido, permitindo a
Portugal alcancar (em multiplas 4reas) um
nivel de qualidade compativel com a média
Europeia.

Seria expectdvel que este crescimento se
tivesse traduzido na criacdo de quadros para
contratacdo de investigadores, no entanto,
apesar do aumento expressivo do numero de
doutorados, a contratacdo de investigadores
ao abrigo dos estatutos da carreira de investi-
gacdo em instituicdes de ensino superior, ou
de modo equiparado pelas IPSFs, pode con-
siderar-se quase sem expressdo, ndo confi-
gurando assim um verdadeiro alargamento
de massa critica. Entre o final dos anos 90 e
2007, houve apenas um numero quase resi-
dual de investigadores contratados, maiori-
tariamente no &mbito dos Laboratdérios Asso-
ciados, e que até muito recentemente eram
0s unicos investigadores a integrar os qua-
dros das diferentes instituicoes.

Em 2007 surge o primeiro programa de
apoio a contratacdo de investigadores dou-
torados. De acordo com os dados publica-
dos pela FCT? ao abrigo do programa Cién-
cia 2007, a FCT financia em 2008 a contrata-
¢do de cerca de 500 investigadores. Em 2009
(programa Ciéncia 2008) este numero passa
a ser superior a 1000. Este contratos, ape-
sar de suportados pela FCT, foram assina-
dos com as diferentes institui¢des de acolhi-
mento, indicando explicitamente que vigora-
vam por um maximo de 5 anos, terminando
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consequentemente entre 2013 e 2014. Como
resposta ao término dos contratos Ciéncia,
e ap6s um periodo de indefinicdo, surge o
primeiro concurso de Investigadores FCT
(IF2012, 138 contratos), seguido de 3 réplicas
nos anos seguintes (IF2013 - 208 contratos ,
IF2014 - 202 contratos e F2015 - 226 contra-
tos). Novamente, os contratos sdo assinados
com as institui¢des de acolhimento pelo prazo
méximo de 5 anos, embora desta vez pudes-
sem ser assinados nas categorias de investiga-
dor auxiliar, principal ou coordenador. Ndo
estdo disponiveis dados oficiais que permi-
tam saber com exatiddo quantos dos Inves-
tigadores Ciéncia 2007 e 2008 foram depois
contratados ao abrigo do programa Investi-
gador FCT, mas estima-se uma percentagem
ndo superior a 20%, tendo os restantes inves-
tigadores voltado a concorrer a bolsas de p6s-
-doutoramento ou abandonado o pais (ou a
atividade de investigacdo). Este cendrio de
indefinicdo e auséncia de perspetiva futura

repete-se em 2017 com contornos mais per-
versos, quando o Ministério para a Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (MCTES) anun-
cia a intencdo de promover a contratacdo de
5000 doutorados, através dum plano com 8
linhas de acdo a desenvolver no periodo de
2017-2019. Para surpresa de muitos, uma lei-
tura atenta do plano do MCTES revelaria que
este contemplava a contratacdo preferencial
de doutorados hd menos de 6 anos, ao abrigo
de uma categoria ndo prevista nos estatu-
tos de carreira, inventando o “investigador
junior” (com um valor salarial definido pelo
indice 33). Este plano conseguia simultanea-
mente desvalorizar a figura do investigador
e atirar para o desemprego os investigadores
FCT, descredibilizando seriamente um pro-
grama que, nas palavras do Ministro Manuel
Heitor, pretendia refletir “a relevancia que
0 emprego cientifico assume na sociedade
portuguesa.” Pelo contrario, os investigado-
res com maiores percursos, na sua maioria »
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responsaveis por grupos de investigagdo,
com responsabilidade de orientacdo de inves-
tigadores mais jovens e de alunos de pré- e
pos-graduacdo, viram a sua situacdo labo-
ral seriamente comprometida. Foram preci-
sos varios meses de mobilizacdo, manifesta-
cOes e pedidos de audiéncia para que o con-
curso de apoio a contratagdo individual pre-
visto pelo MCTES e FCT passasse a incluir
todos os niveis de contratacdo. Conhecidos os
resultados, ficaram sem lugar quase 90% dos
4102 candidatos. Da mobilizacdo dos investi-
gadores resultou ainda a abertura de um con-
curso de Apoio as Ins-
tituicbes para contra-
tacdo de investigado-
res. Foram distribui-

De acordo com o

aos contratos no ambito dos projetos de
investigacdo financiados no concurso FCT de
2017, que obrigava a contracdo dum inves-
tigador pelo periodo minimo de 30 meses
(e maximo de 36). Um ano e meio passado
sobre o inicio dos referidos projetos estdo
formalizadas 1131 contratagdes, o que cor-
responde apenas a 67% do previsto. Note-se
ainda que, quer as contratacoes dentro dos
projetos de investigacdo FCT, quer as realiza-
das ao abrigo da referida “Norma Transité-
ria” sdo feitas pelo indice de remuneragdo 33,
néo correspondendo como tal a nenhum dos
escaldes previstos nos
estatutos da carreira
de investigacdo cien-
tifica (ECIC). Por fim,

das 412 posicdes por41  Observatorio de Emprego ao abrigo dos con-

Instituicdes. Estranha-
mente, quase metade

Cientifico, atualizado a

cursos de apoio indi-
vidual da FCT estava

das posicdes atribuidas 30 de novembro de 2019°,  prevista a contratagao

correspondeu a car-

reira de docente e ndo foramformalizados ao

de 500 (CEECIND 2017)
+ 300 (CEECIND 2018)

a carreira de investiga- longo dos tiltimos meses investigadores; nova-

dor. Apesar de ser com-
preensivel a intengdo
da FCT, de num cena-
rio de precariedade
cronica, aceder a finan-
ciar posicoes de docén-
cia com o objetivo de assegurar a insercdo
de investigadores/docentes nos quadros das
Universidade e Politécnicos, o programa em
causa ndo foi dotado de mecanismos que de
facto o assegurem.

De acordo com o Observatdrio de Emprego
Cientifico, atualizado a 30 de novembro de
20193, foram formalizados ao longo dos ulti-
mos meses 3422 contratos com financia-
mento FCT. Uma analise destes numeros per-
mite concluir rapidamente que nos referi-
mos quase exclusivamente a contratos preca-
rios, que dependendo da sua natureza dura-
rdo entre 3 e 6 anos. A maioria destes con-
tratos (1697) resulta da conversdo (louvavel)
das bolsas de pos-doutoramento em contra-
tos de trabalho, imposta pela Norma Transi-
téria da lei 57/2017 que, apesar da enorme
resisténcia oferecida pelas diferentes insti-
tuicdes, acabou por ser de um modo geral
cumprida. Outra fatia substancial refere-se

mente mais de 50%

3422 contratos com destas posicoes sdo
financiamento FCT.

atribuidas na catego-
ria “junior”. Estranha-
mente, a FCT reporta
que 44 dos candidatos
recomendados para financiamento no CEE-
CIND 2017 desistiram da sua posicédo, fend-
meno interessante num concurso com uma
taxa de sucesso que rondou os 12,5 %, num
total de 4102 candidaturas admitidas. Este
numero elevado de candidaturas, que se vol-
tou arepetir no CEECIND 2018, contrasta com
0 muito baixo numero de candidatos as posi-
¢Oes disponibilizadas nos projetos FCT, mui-
tas delas por preencher por falta de interes-
sados, o que pode ser explicavel pela curta
duracéo destes contratos, ou ainda por espe-
cificidades dos respetivos editais. Indepen-
dentemente das motiva¢des que sustentam
este cendrio, o resultado final é claro, hd um
aumento substancial de contrata¢des num
nivel equivalente ao do “pds-doc” e os inves-
tigadores com percursos mais solidos ficam
desempregados. A quem interessa este sis-
tema? N&o é com certeza a promog¢ao e matu-
ridade da Ciéncia em Portugal.
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Manuel Heitor

A elevadissima precariedade existente
nos sectores da Investigacdo e Ensino Supe-
rior é mais uma vez comprovada com a aber-
tura do Programa de Regularizacdo Extraor-
dinério de Vinculos Precarios da Administra-
cdo Publica (PREVPAP). Submeteram requeri-
mentos 1512 docentes e 1671 investigadores
doutorados. Houve ainda 2748 requerimen-
tos nas carreiras gerais na area da Ciéncia.
Dois anos apoés o inicio deste processo, estdo
aprovados para regularizacdo da sua situa-
¢do 145 docentes e 170 investigadores, tendo
sido considerados elegiveis os investigadores
com sucessivos contratos a termo certo, na
mesma instituicdo, desde 2007. Desta medida
ficaram excluidos todos os investigadores
contratados nas IPSFLs (por ndo serem consi-
derados parte integrante das Instituicdes que
lhes deram origem), e que apesar de apresen-
tarem contratos anteriores com exatamente
a mesma natureza e duracdo, se veem dis-
criminados pelo Estado. Muito tem corrido
sobre a verdadeira natureza das das Institui-
¢oes Privadas sem Fins Lucrativos (IPSFLs),
mas por ora 0os numeros sdo esclarecedores:
os requerentes a trabalhar nestas instituigdes
manterdo atividade laboral precéria. Note-se

que muitos destes investigadores estdo nesta
situagdo hd mais de dez anos, num para-
digma que subsiste & margem de qualquer
das leis vigentes do trabalho.

O fator mais notdrio no entrave a con-
tratagdo de investigadores e a adequagdo do
seu tipo de vinculo tem sido, de modo conti-
nuado, a forte oposi¢do do CRUP, suportada
por um regime juridico pouco democrético
e esvaziado de pluralidade. Ilustrando esta
questdo, num universo de 350 investigadores
FCT, quando inquiridos sobre se contavam
com o apoio da sua instituicdo no processo
PREVPAP, apenas 10% responderam que sim,
enquanto 75% néo conheciam sequer o teor
da posicdo assumida pelos responsaveis pelo
seu posto de trabalho.

Ao fundo do tinel h4d apenas uma pequena
luz, e somente brilha para aqueles que desen-
volvem atividade em institui¢des com capaci-
dade de obter ou renovar o estatuto de Labo-
ratério Associado, pois espera-se que neste
ambito as institui¢des venham a ser valori-
zadas (com reflexo no financiamento a atri-
buir) por apresentarem quadros de investi-
gadores adequados a sua dimensdo onde a
contratagdo serd finalmente sem termo. ¢
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