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INTRODUCAO

primeira década deste século trouxe

consigo uma reforma institucional do

Ensino Superior, aplicada em Portu-
gal através de um conjunto de diplomas, dos
quais se destaca o Regime Juridico das Insti-
tuigdes de Ensino Superior (Lei n.° 62/2007) e
as alteracdes aos estatutos de carreira docen-
te universitaria e do politécnico (Decreto-Lei
n.° 205/2009 e Decreto-Lei n.° 207/2009, segui-
das da Lei n.° 8/2010 e Lei n.° 7 /2010).

Esta reforma foi introduzida sob o pre-
texto de uma avaliagdo do sistema de Ensino
Superior produzida pela Organizacdo para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico
(OECD, 2007). Contudo, ha elementos que fa-
zem parte das recomendacdes da OCDE que ja
tinham sido introduzidos anteriormente, no-
meadamente através da Lei n.° 37/2003 (Lei
de base do financiamento do ensino superior,
2003), a qual aplicou o principio da partilha de
custos ao Ensino Superior portugués?.

Todo este corpo legislativo operou uma
mudanca no funcionamento das institui¢des,
baseada num conjunto de ideias e principios,
que podemos incluir no marco da chamada
Terceira Via.

Passados dez anos sobre estas alteracoes,
é tempo para realizar um primeiro balanco e
verificar as consequéncias sobre o nosso ar-
ranjo institucional.

Neste texto iremos concentrar-nos sobre
a evolucdo das carreiras docentes universita-
ria e do ensino superior politécnico, enqua-
drando-as no que aqui designamos como car-

reiras académicas, ou seja, carreiras de do-
céncia em ciclos de estudos de nivel superior,
que englobam o ensino, a investigacao, a par-
ticipacdo na governacgdo das instituigoes e a
intervencao social.

O periodo em anélise incide sobre o mo-
mento posterior a introducdo destas refor-
mas, compreendendo os anos de 20072 a 2018.

Centramo-nos na evolugdo dos regimes de
prestacdo de servico e na evolugdo da compo-
sicdo das categorias dos docentes de carrei-
ra (com contrato por tempo indeterminado).

Procuramos assim complementar um ou-
tro estudo apresentado nesta revista, relati-
vamente ao retrato dos docentes do ensino
superior apds a implementacdo do Regime
Juridico das Institui¢cdes de Ensino Superior
(RJIES) (Gaio Alves e Mauritti, 2019).

Os dados em andlise partem das bases de
dados disponibilizadas pela Direcdo Geral de
Estatisticas de Educacdo e Ciéncia (DGEEC)
(Registo biogrdfico de docentes, [s.d.]), construi-
das a partir de informacdes de registo veicula-
das pelos estabelecimentos de ensino superior.

Em termos de regime de contrato foram
contabilizados os docentes que preenchiam a
condigdo de pertencerem a um determinado
regime de prestacdo de servico e que se en-
contravam nos subsistemas de ensino supe-
rior publico universitario e politécnico.

Na andlise da evolucdo das categorias de
carreira foram contabilizados os docentes
que preenchiam a condi¢do de pertencerem
ao subsistema em andlise (ensino superior

DOI: 10.26329/2019.66/67.6

22

0

1
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Reportamo-nos a 2007,
porque a Lei 62/2007
introduziu alteracées
importantes em matéria da
governagao, as quais vieram
a ser complementadas com
as alteracOes aos estatutos
das carreiras académicas de
2009 e 2010.



publico universitario ou ensino superior pu-
blico politécnico) e uma determinada catego-
ria da carreira, ndo sendo contabilizados os
docentes identificados como equiparados, ou
como convidados®.

Iremos comecar por analisar a evolugdo do
regime de prestacdo de servigos no conjunto
dos dois principais subsistemas de ensino su-
perior publico. De seguida iremos efetuar a
andlise da evolucdo das categorias de carrei-
ra, mas separando cada um dos subsistemas.

Por fim, retiramos algumas conclusdes so-
bre o que nos dizem os dados, procurando
verificar quais as consequéncias das refor-
mas legislativas em termos de regimes de tra-
balho e evolugdo das categorias carreiras.

REGIME DE PRESTACAO
DE SERVICO

Existem quatro regimes de prestacdo de servi-
¢0 no ensino superior publico. Eles sdo: tem-
po integral com dedicacdo exclusiva, tempo
integral, tempo parcial e colaboracao.

Por norma instituida nos estatutos de car-
reira, o regime de prestacdo de servico € o de
tempo integral com dedicagdo exclusiva.

Fotografia: Helloquence - Unsplash

No caso dos docentes convidados (docentes
contratados a termo certo) contratados a tem-
po integral foi introduzido um periodo maxi-
mo de 4 anos para a renovacdo dos contratos
em regime de tempo integral (independente-
mente de terem, ou ndo, dedicacdo exclusiva).

A limitagdo a renovagdo ndo abrange os do-
centes convidados contratados a tempo par-
cial, pelo que estes podem permanecer inde-
finidamente em sucessivos contratos a termo.

Na categoria de Assistente s6 podem ser rea-
lizados novos contratos a tempo parcial e até
um limite contratual de 60%.

Analisando a evolugdo do numero de do-
centes contratados nos diversos regimes de
contratacdo, no periodo entre 2007 e 2019, veri-
ficamos um crescimento da contratagdo a tem-
po parcial.

O crescimento do numero de docentes con-
tratados a tempo parcial torna-se mais signifi-
cativo a partir de 2015, demonstrando que ndo
se trata apenas de um fendmeno de ajustamen-
to as medidas implementadas no periodo de
emergéncia financeira.

Alids, um fenémeno semelhante, de maior
crescimento de contratos a tempo parcial, ti-
nha ja ocorrido entre 2009 e 2011.

No periodo entre 2011 e 2013 vemos uma »
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Procuramos ainda verificar
a situagdo de casos de
aparente inconsisténcia

em que, apesar ndo
estarem identificados como
convidados, apresentavam-
se como contratagdes a
tempo parcial
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tendéncia para a manutencdo do numero de
convidados.

Em relagdo aos docentes em dedicacdo ex-
clusiva, a tendéncia é a de diminuicdo, existin-
do atualmente cerca de menos 1.500 docentes
neste regime de contratacao.

A contratacdo em dedicagdo exclusiva veio
a diminuir, sobretudo entre 2010 e 2014, se-
guindo-se um cendrio de alguma estabilizacao

Este fendmeno de manutencdo do nimero
de convidados e diminuicdo na contratagdo em
dedicacdo exclusiva demonstra que os efeitos
das restri¢des financeiras no ensino superior
contribuiram para um recuo de formas de con-
tratacdo mais estaveis, perante o aumento rela-
tivo de contratagdes mais precarias.

Relativamente aos docentes contratados a
tempo integral, hd uma reducdo continuada
no periodo entre 2008 e 2013. A partir dai te-
mos flutuac¢des, com um pico em 2017.

E conveniente notar que, sobre este regime
de contratagdo, sdo conhecidas situagdes em
que se procura subverter o limite méximo de

Evolucdo regime de prestacao de servico

docente no Ensino Superior Publico

= === Tempo integral com dedicacdo exclusiva

Tempo parcial Colaboragao

18 000

4 anos de renovacao a contrato dos docentes a
tempo integral, com a renovacdo dos contra-
tos desses docentes, mas a tempo parcial. Nes-
te quadro importa verificar a possivel relacdo
entre a diminuicao de docentes contratados a
tempo integral entre 2008 e 2013 e a manuten-
¢do de docentes contratados a tempo parcial.

Esta questdo é relevante quando atende-
mos a uma rotacdo de tempo integral para
tempo parcial e a sua relacdo com praticas de
“flexibilizacdo” protagonizadas por diversos
estabelecimentos de ensino superior durante
o periodo de emergéncia financeira.

Em termos da evolugdo dos docentes sem
remuneracao, estes tiveram o seu pico em 2010
(com 1546 docentes nesta situacdo), seguida de
uma diminuicédo até 2014, assistindo-se nos ul-
timos anos uma flutuagéo dos registos.

Cabe aqui indicar que o habitual regis-
to da DGEEC, de docentes sem remuneracio
como regime de servigo em colaboragao, so-
freu uma alteracio a partir de 2016, com a in-
troducdo de uma categoria em branco. Nes-
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sa categoria em branco estdo pessoas em si-
tuagdes de bolsas de pds-doutoramento, bem
como as abrangidas pelos programas de con-
tratacdo de doutorados (Investigador FCT,
Emprego cientifico), que lecionam sem aufe-
rir qualquer acréscimo de rendimento.

Estas situagdes demonstram o problema
criado pelo artigo 32-A.° do ECDU, que abriu
a porta a docéncia sem remuneracdo, des-
de que enquadrada em protocolos de coo-
peracdo. Ora, dado que diversas universida-
des criaram associa¢des sem fins lucrativos
para gerir projetos de investigacdo e contra-
tar investigadores, concretizou-se um verda-
deiro processo de terceirizagdo, sendo que 0s
investigadores contratados desta forma sao
captados para lecionar sem remuneragdo ao
abrigo dos referidos protocolos.

CATEGORIAS DE
CARREIRA

A partir da reforma dos estatutos de carrei-
ra de 2009, as carreiras dos dois subsistemas
tornaram-se genericamente paralelas. Am-
bas possuem trés categorias: Auxiliar, Asso-
ciado e Catedratico, no caso do universitdrio;
e Adjunto, Coordenador e Coordenador Prin-
cipal, no caso do politécnico.

O acesso a cada categoria obriga a que se
possua um conjunto de requisitos em termos
de grau, mas também de tempo de servico.

Acede-se a categoria de Professor Auxi-
liar com o doutoramento, sendo que esta pro-
va servia historicamente para verificar que o
doutorando possuia as caracteristicas funda-
mentais para o exercicio da profissdo (domi-
nio da lectio e da disputatio).

A Agregacdo permitia o acesso a categoria
de Professor Catedratico, tendo-se instituido
a pratica de concurso internacional para ad-
missdo na mesma.

A categoria de Associado é um estadio in-
termédio, ao qual se acede também por con-
curso internacional.

A diferenca fundamental entre a carreira
universitdria e a do politécnico reside nos re-
quisitos de admissdo para Professor Adjunto
e Professor Coordenador (equivalentes res-
petivamente a Professor Auxiliar e a Profes-

sor Associado), com introducédo da figura de
“especialista”, que se instituiu a partir de 2009
como hipdtese alternativa ao doutoramento.

Note-se que, anteriormente, 0 acesso a ca-
tegoria de Professor Adjunto dava-se apenas
com o grau de Mestre e 0 acesso a categoria
de Professor Coordenador dava-se apenas
com o doutoramento. Pelo que as alteragdes
nos requisitos deram azo a um regime tran-
sitéorio*.Comecemos pela andlise da evolu-
¢do das categorias do subsistema politécnico,
onde é particularmente visivel o crescimento
acentuado do numero de Professores Adjun-
tos, sobretudo ap6s 2009.

O peso relativo de professores adjuntos
quase que duplicou em dez anos, demons-
trando-se o carater profundo que as altera-
¢des dos estatutos de carreira produziram.
Verifica-se também que esse aumento se pro-
duz de forma particularmente acentuada en-
tre o ano de 2009 e 2010, momento em que se
concretizou o regime transitério.

A esse aumento do numero de Professores
Adjuntos, corresponde uma ligeira diminui-
¢do do numero de contratados na categoria
de Assistente (incluindo-se aqui quer os con-
tratados como Assistente de 1.° Triénio, quer
como de 2.° Triénio).

A razdo para a suavidade desta curva, em
contraste com a inclinagdo pronunciada na
evolugdo do numero de Professores Adjun-
tos, deriva de que os dados aqui apresentados
demonstram apenas uma parte da questdo. A
maior parte dos Assistentes estavam contra-
tados como equiparados, tendo grande parte
deles passado para a categoria de Professor
Adjunto. Num futuro trabalho esperamos po-
der apresentar esta relacgéo.

Proporcionalmente, os Professores Ad-
juntos deixaram de representar 65% dos do-
centes da carreira do subsistema politécnico,
para serem agora 83%.

Em termos de Professores Coordenadores,
0 seu numero subiu 10,5% (mais 73 docentes
- variacdo que ndo é tdo detetdvel no grafi-
co devido ao efeito de escala perante as de-
mais categorias). Ainda assim, esta variacao
deve ser acompanhada pela andlise da rela-
¢do de proporcionalidade entre as diversas
categorias. Neste caso, a realidade é a de um
decréscimo proporcional. Em 2007 os profes- »
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E importante registar

que parte importante da
reclamacdo para alteragdo
dos estatutos de carreira
de docente do politécnico
deveu-se a pressao de
muitos jovens doutorados,
contratados como
Assistentes e impedidos
de ascender a categoria
de Professor Adjunto.

Isto porque, ao contrario
da carreira docente
universitaria, nao existia
uma disposicdo de transicado
automatica de categoria
aquando do doutoramento.
Esta pressao nasceu de
um corpo docente cada
vez mais qualificado,

que apesar do processo
de universalizagdo do
ensino superior, assistia
um estrangulamento nas
admissdes do sistema
universitario.

Trata-se de uma
consequéncia do
processo de expansdo e
universalizagcdo do ensino
superior, que importa
analisar futuramente com
mais detalhe
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Evolucdo do nimero de docentes de carreira do
Ensino Superior Publico Politécnico por categoria
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sores coordenadores representavam 22% dos
docentes de carreira, quando em 2018 repre-
sentam apenas 16%.

Ainda no que toca as categorias superio-
res do subsistema politécnico, importa tam-
bém referir que no topo da carreia, na ca-
tegoria de Professor Coordenador Principal
(criada pela reforma dos estatutos de 2009)
estavam contratados 36 docentes, em 2018.
Tal significa que, proporcionalmente, esta
categoria abarca apenas 1% dos docentes de
carreira do ensino superior politécnico.

A evolugdo do subsistema universitdrio de-
monstra um crescimento do numero de Pro-
fessores Auxiliares, ainda que de um modo
mais moderado do que aconteceu com os Pro-
fessores Adjuntos no subsistema politécnico.

A evolucdo é mais positiva entre 2007 e
2009, assistindo-se depois a uma maior mo-
deracdo deste crescimento, até chegar a uma
ligeira quebra no ano de 2018.

E possivel verificar a relacfio inversa en-
tre as curvas de aumento do numero de Pro-
fessores Auxiliares e a diminuicdo do nume-
ro de Assistentes.

2 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Contudo, a quebra do numero de Assis-
tentes resulta sobretudo do fim da categoria
de Assistente enquanto categoria de carreira
(em contratos por tempo indeterminado), re-
servando-a apenas para os contratos a termo,
dos docentes convidados.

Em termos das categorias superiores, assis-
te-se a uma estagnacdo, que vem a contribuir
para uma degradacao das relacoes de propor-
cionalidade entre categorias de carreira.

O numero de Professores Associados mante-
ve-se relativamente estdvel, passando de 1998
docentes em 2007, para 2017 docentes em 2018.

No caso dos Professores Catedraticos, ha
até uma diminuicdo: de 1135 docentes em
2007, para 1068 em 2018.

A proporcionalidade entre as trés catego-
rias passou de uma relacéo de 52-20-12 para
66-22-12. Esta evolucdo atesta a forma como
o desenvolvimento tem sido concretizado so-
bretudo pela base da carreira.

E importante também cotejar estes nime-
ros com a proporcionalidade das categorias
do subsistem do politécnico, que passou de
65-22-0, para 83-16-1. Novamente, a regra €
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a do desenvolvimento pela base da carreira.

Note-se a forma como estes valores estdo
ainda distantes de atingir as regras institui-
das nos estatutos de carreira, sobre a propor-
cionalidade das categorias superiores e a ca-
tegoria de base. No universitario, essa pro-
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porcdo deveria ser de 50-50 e, no politécni-
co, de até 50%.

Deste cendrio surgem tensdes, as quais
sdo reforcadas pelos problemas do sistema
de progressdes horizontal.

Evolucdo do nimero de docentes de carreira do
Ensino Superior Publico Universitario por categoria
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CONCLUSAO

Olhando para a evolucdo quer do regime de
contratacdo, quer das diversas categorias,
podemos verificar algumas das principais
consequéncias da reforma dos estatutos de
carreira, introduzida em 2009.

A primeira nota de destaque € a da disse-
minacdo da precariedade, com o crescimen-
to dos contratos em regime de tempo parcial.

Apesar de queixa do SNESup apresenta-
da & Comissdo Europeia, continuam sem se
concretizar normas que limitem a situacdo
precaria dos docentes convidados.

Néo é possivel saber quantos destes do-
centes apenas possuem estas relacdes de tra-
balho fragilizadas, sem usufruirem de qual-
quer outro meio de subsisténcia. Dificil,

2012

2013 2014 2015 2016 2017 2018

igualmente, tem sido verificar quantos sdo
contratados com percentagens de contrata-
¢do inferiores a proporcionalidade equitati-
va com o numero de horas lecionadas.

Nos ultimos anos existem varios estabele-
cimentos de ensino superior que produziram
normas que procuram instituir varia¢des na
proporcionalidade de contratagdo de docen-
tes convidados. A situacdo mais grave foi a da
Universidade de Coimbra, onde se procurou
equivaler um contrato a 100% com uma carga
hordria letiva semanal de 20 horas.

Esta situacdo conduziu a um agrava-
mento da desvalorizacdo salarial dos do-
centes do ensino superior, que ja tinha sido
afetada pelas diversas medidas de cortes»
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implementadas a propdsito do periodo de
emergéncia financeira.

A falta de capacidade negocial dos convi-
dados em situagdo mais fragil e algum opor-
tunismo daqueles que procuram beneficiar
deste enquadramento agrava esta espiral ne-
gativa, contribuindo para uma assinaldvel
desvalorizagdo da qualificacdo avangada.

Neste quadro, é particularmente noto-
ria a incapacidade de acdo dos reguladores,
em especial da Inspecdo Geral de Educacdo
e Ciéncia, particularmente visivel na ques-
tdo da subversdo da proporcionalidade entre
percentagens de contratacdo e horas letivas.
Essa inagdo parece indiciar uma transforma-
cdo destes orgdos de reguladores indepen-
dentes fiscalizadores da aplicacdo da lei, em
elementos inoperantes, cuja falta de acéo, ou
a desculpabilizacdo das desigualdades e ile-
galidades contribui para uma ainda maior
degradacdo do arranjo institucional.

Daqui resulta uma tendéncia para a pre-
carizacdo e a fragmentacdo dos contratos,
com resultados negativos em termos do valor
da qualificacdo avancada.

E sobretudo estranha a forma como as ins-
tituicdes incorporaram esta desvalorizagdo
da qualificacdo avancada, quando esse é um
dos seus principais produtos.

A desigualdade da situacéo de docentes de
carreira e docentes precarios pode conduzir
a clivagens graves, que ameacam a propria
ideia de comunidade académica.

Sendo certo que no principio da aplicagdo
desta reforma ainda se fazia sentir a perma-
néncia da figura do Assistente, transportada
para a figura do docente convidado, a verda-
de é que esta situacdo se foi erodindo, dado
que os docentes convidados ndo possuem
qualquer mecanismo de transi¢do para a car-
reira (que acontecia, tradicionalmente, com a
conclusdo do doutoramento).

E certo que, em parte, existe a ideia da
precariedade como um tirocinio, através do
qual se alcancard, por mérito, a posicdo de
carreira.

Esta ideia demonstra o referido transpor-
te da figura do Assistente, dado que anterior-
mente esta categoria possuia uma menor es-
tabilidade contratual.

Ainda assim, quer em termos de saldrio,

quer em termos de condicdes de contratacdo,
assiste-se a um recuo, que testemunha a de-
gradacdo e a desvalorizagdo da qualificacdo
avancada.

O subfinanciamento contribui para esta si-
tuacdo, ndo sendo razdo unica, pois existe tam-
bém um certo aproveitamento da parte daque-
les que procuram tirar beneficio sobre aqueles
que se encontram em situacdo precdria.

Ndo existindo qualquer mecanismo que
permita corrigir esta situacéo, as consequén-
cias tornar-se-do cada vez mais graves, quer
para o funcionamento das institui¢des, quer
para o valor da qualificagdo,
quer mesmo para a socieda-
de, dados os problemas ine-
rentes a condicdo de precdrio
e os seus efeitos, desde logo,

A desigualdade
da situacdo de
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em termos de carreira contri- docentes de carreira

butiva no quadro do sistema
de pensdes.

E de salientar que o cresci-
mento do numero de docentes

e docentes precarios
pode conduzir a

convidados a tempo parcial se cllvagens graves, que

da apesar do aumento do nu-
mero de Professores Auxilia-
res e Adjuntos.

Para tal, importa primei-
ro verificar a ordem de cres-
cimento de uma e outra situa-
¢do. Assim, enquanto o numero de docentes
convidados a tempo parcial aumentou em
6.000 docentes (de 4.626 para 10.653), 0 nume-
ro de Auxiliares apenas aumentou em 912 (de
5.108 para 6.020) e o numero de Adjuntos em
1.782 (de 2.072 para 3.854). Ou seja, 0 aumen-
to do numero de convidados a tempo parcial é
mais do dobro do que o da integracdo na cate-
goria de base de docentes de carreira.

Ainda nesta relacdo de escala importa
atentar na diminuicao de 544 docentes contra-
tados a tempo integral (de 2.003 para 1.459).

E também importante ter em conta que
muitos dos que transitaram para as catego-
rias de Auxiliar e Adjunto pertenciam ja a
carreira, mas na categoria de Assistente, sen-
do apenas o reconhecimento da transi¢do por
efeitos de qualificacéo.

Esta situacdo é particularmente relevante
no caso do ensino superior politécnico, impor-
tando verificar futuramente qual a evolucdo

ameacam a propria
ideia de comunidade
académica.



do numero de equiparados a Assistente e a
evolucdo dos professores Adjuntos de carreira
(a qual permite testemunhar os efeitos do re-
gime transitorio).

Igualmente como nota para trabalhos fu-
turos, importa verificar a evolucdo das cate-
gorias de convidados, bem como a andlise
particular sobre a evolugdo dos regimes de
prestacgdo de servico por subsistema.

E também conveniente verificar se a evo-
lugdo dos regimes de contratacdo possui dife-
rencas entre os subsistemas publicos univer-
sitdrio e politécnico, bem como o retrato da
evolucdo de cada um dos estabelecimentos de
ensino superior.

As questdes da precariedade, tal como a es-
tagnacdo das categorias superiores, demons-
tram problemas que se associam com cons-
trangimentos orcamentais, mas que podem
néo ser exclusivamente resultados destes.

E importante relembrar que o regime de
contratacdo implementado tem também con-
sequéncias institucionais sobre o equilibrio
de poderes no interior das organizacdes, bem
como sobre a autonomia académica e cienti-
fica individual.

Os desequilibrios para os quais aponta
este trabalho, quer em termos do aumento
do numero de convidados, quer em termos
da desproporgdo de pertenca as diversas ca-
tegorias, traduzem-se numa diferenciacdo na
distribuicdo de poder, incluindo entre insti-
tuicGes. Basta recordar que os juris para as
categorias superiores de uma instituicdo sdo
compostos por elementos de categoria igual
ou superior de outra institui¢do. Logo, a di-
ferenca no numero de elementos nas catego-
rias superiores pode significar também con-
sequéncias na diversidade de elementos que
participam nos diversos juris.

Ainda assim, é certo que a questdo do fi-
nanciamento pode afetar a distribuicdo nas
formas de contratacdo, a exigir também estu-
dos mais detalhados que possam comparar a
evolucdo do financiamento dos diversos esta-
belecimentos de ensino superior publico e a
evoluc¢do dos seus modos de contratagao.

No geral, os dados aqui apresentados de-
monstram as faces de um processo de pre-
carizagdo e estagnacdo, o qual foi apenas
ligeiramente mitigado pelos regimes de

transicdo introduzidos em 2009, na revisao
dos estatutos de carreira docente.

Esta desvalorizacdo do trabalho académico
e cientifico resulta também numa desvalori-
zacdo da propria qualificacdo avancada, sen-
do tanto pior quando concretizada pelas insti-
tuicdes que produzem essa qualificagéo.

Esperamos que trabalhos futuros sobre
esta temdtica permitam conhecer melhor as
dindmicas de contratagdo e a sua ligacdo com
o valor do trabalho académico e cientifico.

Trata-se de uma investigacdo premente,
que importa ndo s6 em termos de avaliacdo
das politicas publicas, como para o desenho
de medidas a implementar no futuro.
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