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Assunto: Apresentacdo de propostas de alteracdo a proposta de Lei n.° 100/XI11

Vem o Sindicato Nacional do Ensino Superior (associacdo sindical de docentes e investigadores),
abreviadamente designado por SNESup, apresentar as suas propostas de alteracdo a Lei 100/XIlI,
relativa ao Orgamento do Estado para 2018, especificamente relacionadas com o Ensino Superior e
Ciéncia.

A nossa proposta parte de uma apreciacdo prévia na generalidade, sendo seguida de propostas
concretas relativas ao articulado da proposta de Lei.

I. NA GENERALIDADE

A proposta do XIIl Governo para a Lei de Or¢camento de Estado para 2018 prevé um acréscimo de
306 milhdes de euros no valor consignado ao Programa Orcamental 10 - Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior (+13,7% face a 2017 — Quadro 1V.10.1 Relatério OE2018), contudo os dados
fornecidos pelo MCTES demonstram ndo sé que esse aumento assenta sobretudo numa execucéo de
financiamento europeu, como que o aumento de dotacdo inicial é de apenas de 144 milhGes de
euros (+5,6% face a 2017 — Quadro | MCTES).

Partindo desses mesmos dados providenciados pelo MCTES verificamos que 0 aumento concentra-
se sobretudo na Ciéncia, com mais 55 milhdes de euros (10,8%). No Ensino Superior existe um
aumento de 86 milhdes de euros (4,3%).

Analisando com um maior detalhe estes dados, verificamos um consideravel aumento esperado a
partir da execucdo de fundos comunitéarios, materializado num acréscimo de 38 milhdes de euros na
Ciéncia (22%) e de 36 milhGes de euros no Ensino Superior (13%). Existe também uma projecéo de
aumento de 38 milhdes de euros nas receitas de outros fundos nacionais ao nivel do Ensino
Superior (6%).

E de comparar estes aumentos com a verba que provém efetivamente da Administracdo Central
(Receitas Gerais OE), a qual sobe 18 milhdes de euros na Ciéncia (5%) e 11 milhGes de euros no
Ensino Superior (0,9%).
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Note-se que, a dotacdo prevista para o Ensino Superior, no valor de 1 129 535 342,00 €, continua a
recuar para o patamar dos valores de 2001 (1 125 317 983,66 €) e como tal, abaixo das atribuicdes
do Orgamento de Estado de 2010 (1 347 000 000,00 €). Em jeito de compara¢do podemos observar
que tal orientacdo contrasta seriamente com a evolucéo registada no numero de alunos em 2017
(302 596), representando um acréscimo de 3% face a 2010 (293 828) e muito superior ao de 2001
(273 530). Resumindo: o aumento, por todos desejado, tendo em conta os desafios que o pais
subscreveu no &mbito da estratégia Europa 2020, do nimero de estudantes inscritos no sistema de
ensino superior, tem como incentivo em 2018, uma diminuicdo real da verba disponivel na ordem
de 16% face a 2010.

Vemos com preocupacéo o facto de nos dados do PO10 (Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior)
ndo constarem os valores relativos as progressdes remuneratérias, dado que 0s mesmos estdo
inscritos no Programa Orcamental de Finangas. A salvaguarda desta despesa implicaria, quanto a
nos, prever a sua inscricdo em cada um dos organismos do Ensino Superior e Ciéncia, nos quadros
dos Orcamentos Privativos (Desenvolvimento das Despesas dos Servigos e Fundos Auténomos).
Assim sendo, seria da mais elementar garantia que a mesma estivesse salvaguardada no PO10.

Recorde-se que a despesa com progressdes remuneratorias foi prevista através de um inquérito
promovido pela Direcdo Geral da Administracdo e Emprego Publico, o qual identificou em 17
milhdes de euros a verba necessaria para as progressdes remuneratdrias nas carreiras universitaria e
politécnica. Trata-se de uma medida com um impacto de apenas 1,5% nas receitas provenientes da
Administracdo Central, sendo que premeia 0 mérito dos mesmos docentes e investigadores que se
espera que consigam um extraordinario aumento de 13% no financiamento comunitario e de 6%
nos fundos nacionais.

Se 0 Orcamento de Estado para 2018 fala de uma esperanca alimentada por financiamento europeu,
a analise destes dados deve cruzar-se com os dados da Execucdo Orcamental de 2016, a qual revela
um valor de menos 76 milhdes de euros face ao orcamentado na Fundacdo para a Ciéncia e a
Tecnologia (FCT), distribuido pela falta de execucao de 28 milhdes de euros na verba proveniente
do Estado e de menos 48 milhdes de euros na execucdo esperada de financiamento comunitério. E
de realcar quer a falha na execucdo de verbas comunitarias, quer a falha na execucdo de verbas
provenientes da Administracdo Central, facto ao qual nédo é alheio nomeadamente o continuo atraso
na abertura de concursos, a perseguicdo montada a bolseiros e outros atos de gestdo da atual
Direcdo da FCT.

Os atrasos na implementacdo do programa de Estimulo ao Emprego Cientifico, decorrente de
impedancias criadas pelas instituicbes e pelo Governo, demonstram as debilidades e a
desvalorizacdo a que estd sujeito o Ensino Superior e Ciéncia e do qual resultam um duplo
desperdicio: de verbas e de pessoas, num aparente desprezo pelo investimento, muito significativo,
na formacédo de alto nivel, hoje materializada num coletivo de investigadores, com créditos dados
atraves da producdo cientifica com grande impacto economico e social, no plano nacional e
internacional.

A realidade demonstra que ndo basta que o Orgamento de Estado para 2018 possua uma perspetiva
otimista quanto as receitas disponiveis. A prossecucdo da estratégia nacional em matéria de
conhecimento implica que no seu planeamento se tenha em conta quer os meios financeiros, quer,
0s mecanismos e medidas que tornem realista a execucdo dessa mesma receita, por forma a
melhorar a sua eficécia.

Dentro deste quadro € ainda de referir os superavits orcamentais acumulados em saldos de geréncia
pelos estabelecimentos de ensino superior pablico de maior dimensdo. Exemplos como os 19
milhOes de euros de excedente orgamental quer na Universidade de Coimbra, quer na Universidade
de Lisboa, bem como o saldo de geréncia de mais de 100 milhdes de euros acumulado na
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Universidade do Porto, demonstram que a desvalorizacdo e precarizacdo do Ensino Superior e
Ciéncia ndo derivam apenas de um quadro de subfinanciamento. Urgem por isso medidas que
permitam fazer face a estes desequilibrios, os quais poderdo ser acentuados, caso avancem
orientacdes politicas que direcionam as instituicbes de Ensino Superior e Ciéncia para a
especulacdo imobiliéria e a financeirizag&o.

Il. PROPOSTAS DE ALTERACAO
a. PROPOSTA DE ALTERACAO AO ARTIGO 19.°

Enquadrando o trabalho dos docentes e investigadores nos bons resultados do Ensino Superior e
Ciéncia, nas suas diferentes variaveis: producdo académica e cientifica, nimero de alunos, aumento
de receitas proprias, entre outros;

Tendo em conta 0os mecanismos de valorizagdo do mérito, ja introduzidos nas carreiras académicas
e cientifica;

Verificando-se a acumulacdo de saldos de geréncia consideraveis em diversos estabelecimentos de
ensino superior, em grande medida, resultantes do esforco de docentes e investigadores para
aumentar o volume de receitas proprias;

Prop6e-se a seguinte introducdo de um n.° 14 no artigo 19.°

14 — Aos trabalhadores das instituicbes de ensino superior € permitido o pagamento dos
acréscimos remuneratorios a que tenham direito nos termos do nimero 8, sem as restri¢des
previstas no nimero 9, mediante proposta do dirigente maximo da instituicdo e despacho preévio
favoravel dos membros do Governo responsaveis pela area das finangas e do ministro da tutela.

15 — (anterior 14)

b. PROPOSTA DE ALTERACAO DO ARTIGO 20.°

Uma das mais injustas penalizacbes que recai sobre os docentes e investigadores do Ensino
Superior e Ciéncia, bem como da Administracdo Publica em geral, € o impedimento de valorizacéo
remuneratdria por acesso a categoria superior através de concurso, criada pelo n.° 3 do art.° 42.° da
Lei 82-B/2014.

Trata-se de uma medida que arrasa por completo a ideia de mérito. Devido a mesma, todos aqueles
que vencem um concurso sdo limitados da possibilidade de auferirem o vencimento na posicao
devida, sendo obrigados a manter o vencimento atual. Qualquer partido que com 0 Seu voto
mantenha esta lei ndo é coerente com a defesa da meritocracia.

Note-se que a prevaléncia do faseamento no pagamento das progressdes remuneratérias coloca um
constrangimento adicional, o que significa que a eliminacao do referido n.° 3 do art.° 42.° da Lei 82-
B/2014 possuiria sempre um impacto orcamental limitado. E por isso ainda mais incompreensivel
que a proposta de Lei de Orcamento de Estado para 2018 mantenha este impedimento ao mérito
absoluto.

E também de referir que a aplicagdo desta norma ao ensino superior e ciéncia acarreta uma perda
ainda maior na nossa competitividade, com a incapacidade de poderem ser negociadas posi¢des
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remuneratorias superiores a segunda, devido as restricbes impostas pelo n.° 1 do art.° 42.p da Lei
82-B/2014.

Assim, tendo em conta a necessidade de repor o regime de mérito nos estabelecimentos de ensino
superior e ciéncia, propde-se a seguinte introducdo de um nimero 3 ao artigo 20.°:

3 - Excecionam-se os trabalhadores docentes e investigadores das instituigdes de ensino superior
da aplicacéo do artigo 42.° da Lei n.° 82 -B/2014, de 31 de dezembro prevista no nimero 1 do
presente artigo.

Em alternativa, propomos também a possibilidade de introducéo de um n.° 8 no artigo 35.°:

8 — Aos trabalhadores docentes e investigadores das institui¢ces de ensino superior ndo é aplicével
0 artigo 42.° da Lei n.° 82 -B/2014, de 31 de dezembro prevista no n.° 1 do artigo 20.°.

c. PROPOSTA DE ALTERACAO DO ARTIGO 35.°

Considerando a precaridade das carreiras académica e cientifica, nomeadamente em termos dos
vinculos e condicdes de contratacao;

Tendo em conta a articulacdo com as medidas de Estimulo ao Emprego Cientifico, nomeadamente
as previstas pelo Decreto-Lei 57/2016 com as alteragdes introduzidas pela Lei 57/2017, bem como
o Programa Regularizacdo Extraordindria de Vinculos Precarios da Administracdo Publica
(PREVPAP);

Verificando-se os elevados saldos de geréncia acumulados nos estabelecimentos de Ensino Superior
Pablicos de maior dimensao, cuja mobilizacéo é permitida pelo artigo 114.° da Lei 62/2007;

Propde-se a seguinte alteracdo do n.° 3 e 5 do artigo 35.°:

3 - Para além do disposto no nimero anterior, fica autorizada a contratacéo a termo de docentes e
investigadores para a execucéo de programas, projetos e prestagdes de servico no ambito das
missdes e atribuicbes das instituicdes de ensino superior publicas, desde que 0s seus encargos
onerem exclusivamente receitas transferidas da FCT, I. P., receitas préprias incluindo a utilizacao
de saldos de geréncia, ou receitas de fundos europeus relativos a esses programas, projetos e
prestacdes de servigo.

5 - Para efeitos da aplicacdo do disposto no nimero anterior, as instituicdes de ensino superior
devem, preferencialmente, recorrer a utilizacdo de receitas proprias, incluindo a utilizacéo de
saldos de geréncia.

Prop0e-se ainda a seguinte insercdo de um nimero 8 no artigo 35.°:

8 — Em conjugacdo com as medidas de regularizagéo de vinculos precarios e de estimulo ao
emprego cientifico, as instituicdes de ensino superior publicas que apresentem saldos de geréncia
superiores a 10% das suas receitas gerais devem apresentar até 28 de fevereiro de 2018 um plano
especifico de valorizacao e rejuvenescimento, contemplando a abertura de procedimentos
concursais de ingresso nas carreiras docentes e de investigacdo dos doutorados que desempenhem
funcBes nestas instituicbes ha mais de 5 anos, o qual tera de estar concluido até 1 de setembro de
2018.



9 — As instituigdes de ensino superior devem desenvolver um plano de valorizagéo do corpo
docente, com vista a respeitarem os racios previstos no art.° 30.° do Decreto-Lei 207/2009 e no
art.° 84.° do Decreto-Lei 205/2007, apresentando até 31 de Julho um levantamento do nimero de
procedimentos concursais necessarios ao respeito pelos nimeros e percentagens de professores de
carreira previstos nos estatutos de carreira.

10- (anterior n.° 8)

d. PROPOSTA DE INTRODUCAO DE ART.® 36.°

O Subsidio de Insularidade (no caso da Regido Auténoma da Madeira) e a Remuneragdo
Complementar Regional (no caso da Regido Autonoma dos Acores), sdo duas medidas da mais
elementar justica, que permitem fazer face ao superior nivel de precos dos bens necessarios para
consumo interno nos arquipélagos da Madeira e dos Acores.

A sua aplicacdo aos trabalhadores das instituicdes de ensino superior e ciéncia permite aumentar a
competitividade destes territérios e promover a captacdo de talento.

Assim propde-se a seguinte introducdo de um artigo 36.°:

1 - Os trabalhadores das instituicdes de ensino superior publicas da Regido Autonoma da Madeira
passam a auferir do subsidio de insularidade previsto no art.° 59.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 42-A/2016/M, nas condicBes previstas nos seus nameros 3 a 10.

2 - Os trabalhadores das instituicGes de ensino superior publicas da Regido Auténoma dos Acores
passam a auferir da remuneracdo complementar regional criada pelos Decretos Legislativos
Regionais n.% 1/2000/A, 2/2000/A e 3/2000/A, nas condigOes atualizadas pelos artigos 11.°, 12.°e
13.° do Decreto Legislativo Regional n.o 6/2010/A.

3 - As despesas relativas a aplicacdo do subsidio de insularidade e da remuneracédo complementar
regional previstas no n.°1 1 e n.° 2 do presente artigo sdo suportadas integralmente pelas Receitas
Gerais do Orcamento de Estado de 2018, sendo incluidas nos Orcamentos Privativos das
instituicGes de ensino superior abrangidas.

e. PROPOSTA DE INTRODUCAO DE ART.® 162.°

Tém sido apresentadas por varias vezes as dificuldades orcamentais de diversas instituicGes de
ensino superior num quadro de claro subfinanciamento.

Recorde-se que o valor de despesa publica consignado aos estabelecimentos de ensino superior é de
0,8%, sendo 0 mais baixo de toda a OCDE.

Existem queixas diversas que sdo transportadas para a opinido publica sobre as falhas resultantes
deste quadro de subfinanciamento e que prejudicam a prética pedagdgica e a investigacdo. Séo
recorrente situacfes como a falta de aquecimento no Inverno, ou o encerramento das instalacdes
durante os periodos do Verdo. Em diversas instalagdes ndo é realizada a manutencdo necessaria,
com a sua consequente degradacéo.

Diversas instituicOes de ensino superior séo obrigadas a solicitar reforgos orcamentais devido a uma
suborcamentacdo forcada e permanente. Contudo, o valor total suborcamentado é de dimensao
reduzida quando tido em conta o valor total do orcamento do PO10 (o valor total necessario ao
conjunto de todas as instituicdes ¢ inferior a 7 milhGes de euros, o que contrasta com os valores de
saldo acumulados em diversas universidades e o excedente orcamental do sistema). Os efeitos dessa
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suborcamentacdo resultam numa acentuada politica de desvalorizagdo que possui repercussées
sobre o valor da qualificacéo.

A necessidade de refor¢os orcamentais transporta também desequilibrios territoriais, acentuando
disparidades entre o interior e o litoral. Estes refor¢cos ndo retratam ma gestdo, mas as dificuldades
de operacdo em territorios com menor densidade populacional.

Assim sendo, propde-se a seguinte introducdo de um artigo 162.°:

Para as instituicGes de ensino superior em gue existiu necessidade de refor¢o orcamental no ano de
2017 é incluido em orcamento privativo a inclusdo do montante igual a esse refor¢co como receita
proveniente de transferéncia do Estado.

f. PROPOSTA DE ELIMINACAO DOS ARTIGOS 229.° E 230.°

O Regime Juridico das Instituicbes de Ensino Superior (RJIES) Lei 62/2010 ¢ um documento
fundamental no estabelecimento do quadro de direito em que funcionam as instituicdes. Logo,
qualquer alteracdo ao mesmo deve ser tratada e negociada em sede prépria: no ambito no Sistema
de Ensino Superior Nacional.

As propostas previstas nos artigos 229.° e 230.° da proposta de Lei de Orcamento de Estado para
2018 procuram uma revisdo do RJIES, o que ndo deixa de ser ainda mais extraordinario face a
anterior rejeicao de propostas especificas de alteracdo deste regime pela Assembleia da Republica.

O ato de se procurar alterar legislacdo fundamental procurando explorar a elasticidade e o carater
reforgado da Lei de Orgamento de Estado demonstra um Governo gque vive mal com 0s processos
de escrutinio e auscultacdo publica, bem como os bons principios de producéo legislativa.

E preciso notar que os dois artigos que referenciam este articulado promovem alteracBes
substanciais no quadro das institui¢cbes de Ensino Superior.

No artigo 229.° procura-se alterar, primeiro, as necessidades de autorizacdo por despacho conjunto
do ministro responsavel pela area das financas e do ministro da tutela prevista no n.° 7 do art.° 109.°
da Lei 62/2007, de 10 de setembro (que estabelece o RJIES). Nessa intervencdo no art.° 109.°
procura-se também alterar o seu n.° 8 e 9 que estabelecem o montante que reverte para 0s
estabelecimentos de ensino superior (que pode ir de 50 a 100% quando se destine exclusivamente a
construcao, reabilitacdo ou aquisicdo de bens destinados a atividades de ensino, investigacdo ou
desenvolvimento).

Ainda no artigo 229.° procura-se também permitir um estatuto reforcado para os administradores
dos estabelecimentos de ensino superior, alterando o constante no artigo 140.° do RJIES e assim
permitindo a equiparagdo da figura do administrador ao cargo de dire¢do superior ou de direcdo
intermédia por provisdo estatutaria.

A primeira proposta deve ser vista em conciliagdo com uma realidade na qual os estabelecimentos
de ensino superior publicos localizados nos centros urbanos de maior dimensdo sdo tambéem
proprietarios imobiliarios de valores consideraveis, sendo que a sua gestdo tem vindo a privilegiar a
acumulacéo em detrimento do investimento (os saldos de geréncia assim o confirmam).

A atual formulacdo do RJIES ja permite aos estabelecimentos de ensino superior publicos reinvestir
0 produto resultante de operacdes imobilirias na construgdo, reabilitacdo ou aquisicdo de bens. Ao
alterar esta formulacdo para a de “despesas de investimento” passa a ser possivel que 0s mesmos
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utilizem estas verbas com atividades financeiras varias, num processo de financeirizacdo que ja
conduziu a prejuizos conhecidos noutros paises (E.U.A. e Holanda), com perdas de negocios que
conduziram a perda de varios milhdes de euros (por exemplo, mil milhdes de euros de perdas num
s0 caso com a Universidade de Harvard).

A atual formulacdo do RJIES néo obriga a que apenas 50% das receitas figuem como patrimonio do
Estado. Coloca sim uma margem de equilibrio na relagdo do Patriménio do Estado, sendo que é
também a margem do mais importante “stakeholder” na constitui¢do da base patrimonial destas
instituicoes.

Os problemas de gestdo testemunhados pela realidade dos nimeros da execucdo orcamental das
instituicOes de ensino superior desaconselham fortemente a esta alteracdo, a qual possui profundas
implicacGes politicas e carece de uma analise aprofundada dos seus impactos.

A producdo de qualquer alteracdo legislativa, nomeadamente a deste nivel, deveria vir
acompanhada do estudo dos seus impactos, que ndo se reduzem as receitas provenientes de tais
operacOes imobiliarias. Nada disto acontece nesta proposta de Or¢camento de Estado, o0 que apenas
reafirma um problema.

Se a primeira proposta ainda possui alguma relacdo com questdes orcamentais (ao tratar-se de
gestdo de verbas), a segunda claramente ndo a tem, conferindo a possibilidade de alteracdes de
fundo na organica das instituicbes de ensino superior e nos seus equilibrios de poder (que ja de si
vemos como criticos no quadro de precariedade de desvalorizagdo que se instalou). Assim sendo,
torna-se 6bvia a rejeicdo do previsto quanto a alteracdo do artigo 140.° do RJIES, ndo sé pelo seu
desenquadramento, como pelas suas consequéncias na conferéncia de competéncias nao previstas
na Lei, e que agora se procura impor, sem qualquer auscultagdo da comunidade sobre a qual se irdo
refletir.

E preciso perceber que o reforco da figura dos administradores, com a sua equiparacéo a dirigentes
superiores, inclui um conjunto de poderes, nomeadamente 0s previstos no artigo 7.° da Lei 2/2004 e
que aqui passamos a elencar propositadamente para que se tenha ideia da sua extensao e alcance:

“] - Compete aos titulares dos cargos de direc¢do superior de 1.° grau, no
ambito da gestdo geral do respectivo servi¢o ou organismo:

a) Elaborar os planos anuais e plurianuais de actividades, com identificacdo dos
objectivos a atingir pelos servicos, 0s quais devem contemplar medidas de
desburocratizagéo, qualidade e inovacao;

b) Assegurar, controlar e avaliar a execucdo dos planos de actividades e a
concretizagdo dos objectivos propostos;

c) Elaborar os relatdrios de actividades com indicacéo dos resultados atingidos
face aos objectivos definidos, bem como o balanco social, nos termos da lei
aplicavel;

d) Praticar todos os actos necessarios ao normal funcionamento dos servicos e
organismos, no ambito da gestdo dos recursos humanos, financeiros, materiais e
patrimoniais, tendo em conta os limites previstos nos respectivos regimes legais,
desde que tal competéncia ndo se encontre expressamente cometida a outra
entidade e sem prejuizo dos poderes de direccdo do membro do Governo
respectivo;



e) Propor ao membro do Governo competente a pratica dos actos de gestdo do
Servigo ou organismo para os quais ndo tenha competéncia propria ou delegada,
assim como as medidas que considere mais aconselhaveis para se atingirem os
objectivos e metas consagrados na lei e no Programa do Governo;

f) Organizar a estrutura interna do servico ou organismo, designadamente
através da criacao, modificagdo ou extincdo de unidades organicas flexiveis, e
definir as regras necessarias ao seu funcionamento, articulacdo e, quando
existam, formas de partilha de fungdes comuns;

g) Garantir a efectiva participacédo dos funcionarios na preparacao dos planos e
relatérios de actividades e proceder a sua divulgacéo e publicitacao;

h) Proceder a difusdo interna das missdes e objectivos do servigo, das
competéncias das unidades organicas e das formas de articulacdo entre elas,
desenvolvendo formas de coordenagdo e comunicagdo entre as unidades
organicas e respectivos funcionarios;

i) Acompanhar e avaliar sistematicamente a actividade do servigo,
responsabilizando os diferentes sectores pela utilizacdo dos meios postos a sua
disposicéo e pelos resultados atingidos, nomeadamente em termos de impacte da
actividade e da qualidade dos servigos prestados;

j) Elaborar planos de accdo que visem o aperfeicoamento e a qualidade dos
servigos, nomeadamente através de cartas de qualidade, definindo metodologias
de melhores praticas de gestdo e de sistemas de garantia de conformidade face
aos objectivos exigidos;

I) Propor a adequacéo de disposicdes legais ou regulamentares desactualizadas
e a racionalizacao e simplificacdo de procedimentos;

m) Representar o servigo ou organismo que dirige, assim como estabelecer as
ligacOes externas, ao seu nivel, com outros servicos e organismos da
Administracdo Publica e com outras entidades congéneres, nacionais,
internacionais e estrangeiras.

2 - No ambito da gestédo dos recursos humanos, compete aos titulares dos cargos
de direcgdo superior de 1.° grau, designadamente:

a) Dinamizar e acompanhar o processo de avaliacdo do mérito dos funcionarios,
garantindo a aplicacéo uniforme do regime de avaliacdo no ambito do respectivo
Servigo ou organismo;

b) Garantir a elaboracdo e actualizacdo do diagnostico de necessidades de
formacéo do servigco ou organismo e, com base neste, a elaboragéo do respectivo
plano de formacéo, individual ou em grupo, bem como efectuar a avaliacdo dos
efeitos da formagao ministrada ao nivel da eficacia do servigo e do impacte do
investimento efectuado;

c) Adoptar os horarios de trabalho mais adequados ao funcionamento dos
servigos, observados os condicionalismos legais, bem como estabelecer os
instrumentos e praticas que garantam o controlo efectivo da assiduidade;

d) Autorizar a acumulac&o de actividades docentes em estabelecimento de ensino
publico, assim como de actividades de caracter ocasional e temporario que
possam ser consideradas complemento do cargo ou funcgéo e ainda a acumulagdo



de funcdes privadas, nos termos da lei, aos funcionarios e agentes do servi¢co ou
organismo;

e) Exercer a competéncia em matéria disciplinar prevista na lei.

3 - No ambito da gestdo orcamental e realizacdo de despesas, compete aos
titulares dos cargos de direccdo superior de 1.° grau, designadamente:

a) Elaborar os projectos de orcamento de funcionamento e de investimento, tendo
em conta os planos de actividades e os programas aprovados;

b) Executar o orcamento de acordo com uma rigorosa gestdo dos recursos
disponiveis, adoptando as medidas necessarias a correc¢cao de eventuais desvios
ou propondo as que ultrapassem a sua competéncia;

c) Elaborar e aprovar a conta de geréncia;

d) Assegurar as condi¢Oes necessarias ao exercicio do controlo financeiro e
orcamental pelas entidades legalmente competentes;

e) Autorizar a realizacdo de despesas publicas, com obras e aquisicdo de bens e
servigos, dentro dos limites estabelecidos por lei;

f) Autorizar a prestacdo de servigos e a venda de produtos proprios, fixando os
respectivos pregos.

4 - No ambito da gestéo de instalacdes e equipamento, compete aos titulares dos
cargos de direccao superior de 1.° grau, designadamente:

a) Superintender na utilizacdo racional das instalacbes afectas ao respectivo
servico ou organismo, bem como na sua manutengdo e conservagdo e
beneficiacao;

b) Promover a melhoria de equipamentos que constituam infra-estruturas ao
atendimento;

c) Velar pela existéncia de condi¢cdes de saude, higiene e seguranca no trabalho,
garantindo, designadamente, a avaliacdo e registo actualizado dos factores de
risco, planificacdo e orcamentagdo das accbes conducentes ao seu efectivo
controlo;

d) Gerir de forma eficaz e eficiente a utilizagdo, manutencéo e conservagao dos
equipamentos afectos ao respectivo servigo ou organismo.

5 - Os titulares dos cargos de direccdo superior de 2.° grau tém as competéncias
que lhes forem delegadas ou subdelegadas, bem como as que expressamente Ihes
forem atribuidas pelo diploma orgénico ou estatutario do respectivo servico ou
organismo.

6 - As competéncias dos titulares dos cargos de direccao superior de 1.° grau em
matéria de gestdo de recursos humanos ndo prejudicam as competéncias dos
dirigentes dos servi¢os e organismos responsaveis pela gestdo centralizada de
recursos humanos de cada ministério.”

Percebe-se assim 0s sérios desafios, criados por esta alteracdo, na organica institucional, operando
uma consideravel alterac@o nos equilibrios de poder no seio das instituigdes.



Consideramos assim que € de rejeitar ambas as propostas, sendo que importa ressalvar a falta de
fundamentacdo das mesmas ao nivel da proposta de Lei de Orgcamento de Estado para 2018.

Muito agradecemos a esta Comissdo Parlamentar a concessdo de audiéncia para melhor
apresentacdo destas nossas propostas.

Com os melhores cumprimentos,

A DIRECAO

Professor Doutor Gongalo Leite Velho
Presidente da Direcao
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