Sindicato
Nacional
do Ensino
Superior

O Sindicato Nacional do Ensino Superior (associag¢ao sindical de docentes e investigadores),
abreviadamente designado por SNESup, vem por este meio apresentar a V. Exa., uma proposta para
resolucdo dos conflitos relativos ao Projeto de Decreto-Lei de “Estimulo ao Emprego Cientifico”, no
quadro de negociacdo coletiva suplementar prevista no artigo 352.2, da Lei n2 35/2014.

Apresentamos uma introducdo, onde s3do apresentadas as ideias que defendemos que podem ser
enquadradas, bem como as medidas que na especialidade devem ser concretizadas, incluindo as
propostas de modificacdo (a negrito) do articulado do projeto de diploma em apreco, incluindo as

respetivas justificacdes (em itdlico).

| Na Generalidade

Apds duas rondas negociais, onde nao foi possivel obter pontos de contacto e nas quais se insistiu
numa estratégia politica que institui um quadro referencial para o emprego cientifico fundado na
assimetria de poderes, na degradac¢ao, subalternidade e precariedade das condigbes e dos lagos
contratuais que vinculam as relacdes entre os investigadores e as instituicdes que compdem o
Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional (SCTN), o SNESup procura que em sede de negocia¢do
suplementar se possa resolver os conflitos e trabalhar numa proposta que possa ir ao encontro das
necessidades e vontades do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional.

| - Antes de enumerarmos as solucdes, é necessario compreender os problemas. E por isso
importante escutaro que ndo satisfaze por issoé visto como uma desilusdo por varias organizacdes
e agentes da comunidade cientifica.

1. A proposta dita de “estimulo ao emprego cientifico” desencadeia uma atomiza¢ao do sistema, ao
transferir para as InstituicGes a responsabilidade de alargamento e continuidade de um programa
que na fase atual — na verdade a Unica que compromete diretamente o MCTES —, inscrita no regime
transitério, ird abranger apenas uma minoria (14%) dos investigadores de pds-doutoramento; ao
mesmo tempo que faz cair os compromissos dos anteriores programas Ciéncia e Investigador FCT,
degradando as condi¢cBes e sem abrir uma verdadeira porta de Carreira Cientifica, ao mesmo tempo
qgue nao se afirma a urgéncia de defini¢cao clara de uma estratégia de politica cientifica de médio-
longo prazo, que permita uma perspetiva de articulacdo entre o presente diploma e as tendéncias
de evolugao do SCTN numa légica de futuro.

2. Sendo que o predambulo do diploma afirma que as organizagdes que agrupam os dirigentes de
instituicdes de ensino superior foram ouvidas, ndo deixamos de levantar algumas questdes
pertinentes para que se pense a diregao das mesmas, nomeadamente: qual a abertura destas IES—
instituicOes profundamente conservadoras e reativas a renovacdo e alargamento dos seus quadros
de pessoal —, para darem continuidade a estes contratos? Quem define racios minimos de
contratados/bolseiros e assegura uma ativa regulacdo que os faca cumprir? Como assegurar



critérios objetivos que condicionem o poder discriciondrio e o nivelamento dos indices
remuneratorios nos escaldes mais baixos? Como se irdo estabelecer as condi¢cdes de reconversao
de lagos laborais — que aqui se definem no quadro de precariedade (transposto em “flexibilidade”)
— em integracdes estabilizadas e niveladas no plano remuneratério pelo ECIC?

Sem uma resposta satisfatéria a estas questdes, articulada com uma continuidade argumentativa
fundada na preposicdo basica de escassez de recursos - “ndo ha dinheiro” — parece, afinal, que a
orientagao deste MCTES vai ainda no sentido do aprofundamento de politicas de austeridade
econdmica, que rejeitam a possibilidade de regular a aloca¢do de recursos tendo em vista construir
um horizonte de estabilidade, verdadeiramente promotor da valorizagdo das condi¢cdes de trabalho
de investigacdaoe do refor¢o da capacidade de atragdo e fixagdono SCTN de jovens (e menos jovens)
investigadores. Como referimos no comunicado anterior, para grande desilusdo, a escolha parece
ainda ser entre a légica dos poucos, com algumas condigdes, e o conjunto nao definido deixado a
mercé das instituicdes, degradados e flexiveis.

Il - Mas o pior que pode acontecer € mesmo ndo conseguirmos aproveitar a oportunidade de
regulamentacdo do SCTN e n3o fazer nada, no sentido corrigir debilidades e desequilibrios. E esta a
razao que justifica a insisténcia do SNESup numa nova ronda de negociacdes, na qual procuramos
ir ao encontro da constatagdo consensual de que o sistema, nos termos atuais, ndo garante
condicdes de dignidade a todos aqueles que contribuem ativamente para o seu crescimento e
consolidacdo: os investigadores - a maior parte dos quais hoje classificados como eternos
formandos sem direitos sociais minimos.

A posicaobase do SNESup é de que este diploma tem de se constituir como instrumento no combate
a precariedade instituida no Ensino Superior e Ciéncia, materializando-se como sinal claro, para a
comunidade e para asociedade em geral, de valorizacao e dignificacdo do emprego cientifico. Trata-
se de uma intervencdo que possui uma necessaria visdo de correcdo estrutural e institucional, por
forma a promover uma sociedade mais justa e equilibrada, baseada no conhecimento.

Tal como tivemos ocasido de referir em tomadas de posicao anteriores, o combate a precariedade
esta inscrito como um dos pilares dos acordos de suporte ao Governo. E, porventura, um dos seus
pilares estruturais e esta alicercado nos votos que elegeram a presente maioria no Parlamento que
viabilizou o atual Governo.

Seria completamente contrario aos ditos acordos, aos seus eleitores e a prépria vontade expressa
pelo préprio Primeiro-Ministro, que se violasse tal principio.

Il — Assim partindo daquilo que é convergente, assumimos uma proposta para um verdadeiro
compromisso para a dignificacdo do emprego cientifico:

- Que num periodo transitorio até 2017 todas as 2272 bolsas de pods-doutoramento sejam
convertidas em contrato de trabalho, ndo a partir de um quadro constrangido e limitado por
desequilibrios institucionais, mas partindo da inscricao da vontade do bolseiro de estar abrangido
por este novo quadro, permitindo o seu verdadeiro Reconhecimento Profissional.

- Que todos aqueles que tém vindo a suprir as necessidades permanentes do Sistema Cientifico e
Tecnolégico Nacional, com vinculos hd mais de 5 anos, acedam a contratos por tempo
indeterminado nas categorias e normas do ECIC respeitando o principio de Estabilidade e
Permanéncia no Emprego estabelecido pela Carta Europeia dos Investigadores.

- Que todos os contratos celebrados no quadro do regime transitério devem ser de fungdes publicas,
mesmo que a instituicdo de acolhimento seja uma instituicdo de direito privado.
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- Que as novas posicdes estejam niveladas pelo disposto no ECIC, de forma serem convergentes e
integradoras no mesmo, respeitando o principio de Financiamento e Saldrios inscrito na Carta
Europeia dos Investigadores.

- Que o MCTES assuma o seu papel de regulador acautelando que as Instituicdes que Integram o
SCTN cumprem efetivamente as percentagens relativas dos diferentes escaldes, nos temos
definidos pela legislagao atual.

Il Na Especialidade

Artigo 2.2
Ambito

Eliminar no n.2 1 a expressdo “a termo resolutivo”.

Justificagdo:

Ndo nos parece aceitdvel que os contratos dos doutorados contratados ao abrigo do presente
diploma sejam a termo resolutivo. Ainda menos aceitdvel se atendermos a que este instrumento,
como se refere no pred@mbulo do diploma, vise combater a precariedade no Sistema Cientifico e
Tecnoldgico Nacional em cumprimento dos compromissos assumidos no Programa de Governo e no
Plano Nacional de Reformas.

Artigo 5.2
Critérios de selegao

Eliminar naalinea b) do n.2 2 a expressao “designadamente no caso de recrutamento por instituicbes
de ensino politécnico”.

Justificagdo:

2.b) Ndio entendemos a necessidade de discriminar as instituicdes de ensino politécnico nos critérios
de sele¢do. Entendemos que os critérios definidos deverdo ser claros e transversais privilegiando a
qualidade e mérito do trabalho realizado pelos doutorados e ndo a natureza das instituicées em que
em que estes terdo colaborado.

Artigo 6.2
Modalidades de contratagdo

“1-1[..]

a) Contrato de trabalho em fungdes publicas a termo resolutivo certo, nos termos da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas, no caso de contratos a celebrar por entidades sujeitas ao regime de
direito publico incluindo as de natureza fundacional a que se refere o artigo 129.2 da Lei n.2
62/2007, de 10 de setembro.

b) Contrato de trabalho a termo certo, nos termos do Cédigo do Trabalho, no caso de contratos a
celebrar por entidades abrangidas exclusivamente pelo regime de direito privado.



2 — Os contratos a que alude o numero anterior sdo celebrados pelo prazo de trés anos,
automaticamente renovaveis por periodos de um ano até a duracdo maxima de seis anos sempre
que a avaliagao do trabalho desenvolvida pelo doutorado seja positiva.

3 —(eliminar de acordo com a proposta que apresentamos em 1)

4 — (eliminar de acordo com a proposta que apresentamosem 1 e 2)

5 —(eliminar de acordo com a proposta que apresentamos em 2)

3 - (novo) Sempre que os doutorados completem cinco anos no exercicio de fun¢ées em
instituicoes do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional (SCTN) mediante contrato a termo
resolutivo certo, sdo contratados portempo indeterminado nas categorias e normas previstas no
Estatuto de Carreira de Investigagdo Cientifica aprovado pelo Decreto-Lei n.2 124/99, de 20 de
abril alterado pelaLein.2 157/99, de 14 de setembro e Decreto-Lein.2373/99, de 18 de setembro.
4 — (novo) O tempo de vigéncia dos contratos de trabalho celebrados ao abrigo do presente
diploma é contabilizado para o preenchimento do periodo experimental exigido para a
contratagao por tempo indeterminado com vista ao exercicio de fung¢ées de Investigador, ou
docente em qualquer entidade do sector publico.”

5-[.]"

Justificagdo:

1. a) Importa salvaguardar que as instituicbes de ensino superior em regime fundacional contratem
doutorados exclusivamente ao abrigo da Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas evitando assim
a coexisténcia de doutorados na mesma instituicdo e que desempenhem as mesmas fungées mas
contratados ao abrigo de diferentes regimes.

1. b) Ndo nos parece aceitavel a contratagdo de doutorados a termo incerto para realizar atividades
de investigagdo.

Por um lado, de acordo com o artigo 140.2 do Codigo do Trabalho (CT), o contrato de trabalho a
termo so pode ser celebrado para satisfagdo de necessidade tempordria da empresa e pelo periodo
estritamente necessdrio a satisfa¢do dessa necessidade. Por outro lado, o mesmo artigo 140.2 do CT
define no seu n.2 3 as situagcées em que pode ser celebrado contrato a termo incerto. Sendo as
atividades de investigac@o claramente tipificadas as mesmas nédo tém enquadramento nas situacoes
que podem determinar a celebracdo de contrato a termo incerto.

Ora apesar de as atividades de investigacGo ndo terem natureza tempordria (veja-se o citado no
predmbulo do diploma em causa sobre a necessidade de continuidade deste tipo de atividades e
profissionais de elevada qualificagcGo e formacgdo), ndo podemos ignorar o disposto no n.2 4 do citado
artigo 140.° do CT que refere na sua alinea b) ser aceitdvel a contratacéo a termo “...de trabalhador
a procura de primeiro emprego, em situacdo de desemprego de longa dura¢do ou noutra prevista
em legislagdo especial de politica de emprego.”.

Neste sentido, e apesar de o vinculo destes profissionais altamente qualificados (detentores do grau
de doutor) para o desenvolvimento de atividades de investiga¢do implicar, em nosso entender, a
necessdria estabilidade que apenas um contrato sem termo permite (cfr. artigo 147.2 do CT), ndo
enjeitamos a possibilidade de um primeiro passo no sentido de combater a precariedade no Sistema
Cientifico e Tecnoldgico Nacional se concretizar na celebragdo de contratos de trabalho a termo
certo com doutorados para a realizacdo de atividades de investigag@o, mas nunca a termo incerto.
Julgamos ainda de explicitar que as contratagcdes ao abrigo do Codigo do Trabalho sejam apenas
realizadas por entidades do Sistema Cientifico e Tenoldgico Nacional que estejam exclusivamente
abrangidas pelo regime de direito privado.

2. Independentemente do regime de contratacdo (em funcbes publicas ou de direito privado),
entendemos que a duragdo do contrato, o vinculo e renovagdes deverd ser exatamente o mesmo por
ndo se compreender diferencas desta natureza atendendo ao espirito e principios do projeto de
diploma em aprec¢o. Por outro lado, importa definir como se processard a renovagdo dos contratos
pelo que propomos que o mesmo seja automaticamente renovado sempre que a avalia¢do do
trabalho desenvolvido pelo doutorado seja positiva.
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3. Julgamos essencial garantir condigbes minimas para o desenvolvimento de um trabalho
sustentado e de qualidade, pelo que propomos que seja garantida a estabilidade contratual do
doutorado através de um contrato por tempo indeterminado nas categorias e normas previstas no
Estatuto de Carreira de Investigacdo Cientifica. Refira-se que aqui néo fard sentido a existéncia de
um periodo experimental uma vez que o doutorado tem vindo a desenvolver o seu trabalho na
instituigdo em causa e tem sido avaliado positivamente no seu desempe nho, condigéo exigida para
a renovagdo do seu contrato. Sem uma garantia de futuro além do contrato anual que poderad ser
renovado até seis anos serd impossivel garantir a permanéncia de todos os doutorados que mostrem
elevada competéncia e qualidade. Por outro lado, é também importante prever mecanismos de
incentivo para que as entidades possam de facto contratar doutorados e assim o Governo dar um
sinal claro de combate a precariedade no Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional.

Artigo 7.2
Deveres da instituigcdo contratante

g) (novo) Cumprir os demais deveres decorrentes da legislacao e regulamentos aplicaveis, bem
como do contrato.”

Justificagdo:
g) Proposta igual a prevista no artigo seguinte (8.2) para os contratados e que, por uma questéo de
equidade e coeréncia, se deve aplicar também as entidades contratantes.

Artigo 9.2
Recrutamento

“O recrutamento de doutorados, ao abrigo do presente decreto-lei, por instituicdes publicas,
independentemente da sua natureza, é efetuado mediante procedimento concursal de selecdo
internacional aberto ao abrigo do disposto no n.2 6 do artigo 30.2 da Lei Gera do Trabalho em
Funcbes Publicas.”

Justificagdo:

Tal como apresentdmos no artigo 6.2, importa salvaguardar que as instituicées de ensino superior
em regime fundacional contratem doutorados exclusivamente ao abrigo da Lei Geral do Trabalho
em Fung¢bes Publicas evitando assim a coexisténcia de doutorados na mesma instituicdo e que
desempenhem as mesmas fungbes mas contratados ao abrigo de diferentes regimes.

Artigo 14.2
Niveis remuneratorios

Alterar na alinea a) don.2 1 a expressdo “...a remunerar entre o nivel 28 e o nivel 53 da Tabela Unica
de Remuneragdo (TRU);” pela expressdo “...a remunerar de acordo com o nivel 54 da Tabela Unica
de Remuneragdo (TRU),”

Alterar na alinea b) do n.2 1 a expressdo “...a remunerar entre o nivel 37 e o nivel 53 da TRU;” pela
expressao “...a remunerar de acordo com o nivel 70 da TRU,”

Alterar na alinea c) do n.2 1 a expressdo “...a remunerar entre o nivel 54 e o nivel 61 da TRU,” pela
expressao “...a remunerar de acordo com o nivel 82 da TRU,”



Alterar na alinea d) do n.2 1 a expressao “...a remunerar entre o nivel 61 e o nivel 82 da TRU;” pela
expressdo “...a remunerar de acordo com o nivel 97 da TRU,”

Justificagdo:
1. Entendemos de considerar os niveis remuneratorios equivalentes aos definidos para a Carreira de
Investigagdo Cientifica.

Artigo 15.2
Regime de exercicio de fungdes

Eliminar no n.2 2 a expressao “ou do contrato de trabalho, ao abrigo do Cddigo do Trabalho”.

Justificagdo:

Uma vez que este artigo se enquadra no dmbito do “Recrutamento por Instituicées Publicas”
(Capitulo Ill), deve aplicar-se exclusivamente o disposto sobre esta matéria no dmbito da Lei Geral
do Trabalho em Fung¢ées Publicas.

Capitulo IV
Contratacao por instituigcdes de ensino superior publicas em regime fundacional

Artigo 18.2
Regime de contratagdo por instituicoes de ensino superior publicas em regime fundacional

Eliminar este Capitulo (Artigo 18.92).

Justificagdo:

Tal como defendemos anteriormente importa salvaguardar que as instituigées de ensino superior
em regime fundacional contratem doutorados exclusivamente ao abrigo da Lei Geral do Trabalho
em Fungbes Publicas evitando assim a coexisténcia de doutorados na mesma instituicdo e que
desempenhem as mesmas fun¢ées mas contratados ao abrigo de diferentes regimes. Por outro lado,
ainda que assim ndo se entendesse, e sendo a Unica alteragdo o regime contratual dos
investigadores, ndo faria qualquer sentido a manutengdo deste Capitulo apenas para reforcar o
disposto em proposta anterior do diploma em aprego. Deve assim este capitulo ser eliminado bem
como a possibilidade de instituicbes de ensino superior em regime fundacional contratarem
doutorados ao abrigo do Codigo do Trabalho no Gmbito especifico de aplicagdo deste diploma.

Capitulo VvV
Contratacdo por entidades privadas
Artigo 19.2
Regime de contratagdo por entidades privadas

“2 — A contratacdo a que se refere o nimero anterior realiza-se através de contrato de trabalho a
termo certo, nos termos do Cédigo do Trabalho.”

Justificagdo:
2. Proposta em coeréncia com o apresentado para o artigo 6.2 (em especial alinea b) do n.? 1) do
projeto de diploma em apreco. Pelos motivos apresentados, além de ilegal serd inaceitdavel a
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contrata¢do de doutorados a termo incerto para realizar atividades de investigagéo ao abrigo do
disposto no projeto de diploma em apreco.

Por outro lado, e salvo o devido respeito, o apresentado no Capitulo em causa e artigo 19.2 nGo nos
parece relevante uma vez que se limita a repetir o disposto anteriormente sobre esta matéria.
Entendemos assim que pode este capitulo ser eliminado.

Artigo 23.2
Norma transitoria

Alterar o atual n.2 1 para a seguinte redacao:

1 — Até aofinal do ano de 2017, as instituicdes contratam sem outras formalidades, nos termos
previstos na alinea a) do n.2 1 do artigo 6.2 e no artigo 14.2, todos bolseiros doutorados que
manifestem vontade nesse sentido e que celebraram contratos de bolsa na sequéncia do concurso
aberto ao abrigo do Estatuto de Bolseiro de Investigacdo, aprovado pela Lei n.2 40/2004, de 18 de
agosto, alterada pelo Decreto-Lei n.2 202/2012, de 27 de agosto, pela Lei n.2 13/2013, de 29 de
janeiro e pelo Decreto-Lei n.2 89/2013 de 9 de julho, sendo os mesmos enquadrados na instituicdo
de acolhimento onde se encontram a desempenhar as suas fungoes.

Aditar um novo nimero dois com a seguinte redacao:

“2 (novo) — Sem prejuizo de aplicagdo dos n.2s 3 (novo) do artigo 6.2 do presente decreto-lei,
deverdo realizar procedimentos concursais para a contratacdao de doutorados até ao final do ano
de 2016, ao abrigo do Estatuto de Carreira de Investigagao Cientifica, as instituic6es que contem
ha mais de 3 anos, seguidos ou interpolados a data da entrada em vigor do presente decreto-lei,
com a colaboragdo de investigadores que desempenhem fungdes em instituicdes publicas ou
estejam a ser financiados por fundos publicos ha mais de trés anos.”

Alterar o atual n.2 2 para a seguinte redacdo:
“2 (novo 3) — Os procedimentos concursais referidos no numero a(novo) sao realizados pelas
instituicOes em que os investigadores desempenham funcdes.”

Alterar o atual n.2 3 para a redacdo:
“3 (novo 4) — A remuneracdo a atribuir no ambito das contratacGes previstas no presente artigo é
a correspondente ao nivel 54 da TRU.

Alterar o atual n.2 4 para a seguinte redacao:

“4 (novo 5) — Os encargos resultantes das contrata¢des de doutorados, ao abrigo do presente artigo,
para o desempenho de funcdes que estivessem a ser exercidas por bolseiros ou investigadores
financiados diretamente pela Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia, I.P. sdo suportados por esta
através de contrato a realizar com a instituicdo de acolhimento do bolseiro ou investigador, a qual
passara a instituicao contratante ao abrigo do presente decreto-lei.”

Justificagdo:

1. Os contratos como bolseiros doutorados resultam jGd de um concurso nacional, pelo que a
conversdo das dos seus contratos de bolsas em contratos de trabalho deve ser um processo sem
outras formalidades, respeitando a vontade do proprio de ser enquadrado neste novo diplomae sem
prejuizo da situag¢do constituida anteriormente.

2. (novo)A semelhan¢a do apresentado para os bolseiros no n.2 1, e que merece a nossa
concorddncia, julgamos de prever o mesmo mecanismo para os diversos investigadores que
desempenhem fungbes em institui¢cées publicas ou estejam a ser financiados por fundos publicos hd
mais de trés anos (independentemente do tipo de contrato ou programa que os tenha abrangido).



Tal medida serd essencial no combate a precariedade no Sistema Cientifico e Tenoldgico Nacional
permitindo a integrag¢do de doutorados que se encontram a trabalhar nas instituicbes e aos quais
convird assegurar a necessdria estabilidade contratual ao abrigo do Estatuto de Carreira de
Investigagdo Cientifica.

2 (novo 3) e 4 (novo 5). Propostas em coeréncia com o apresentado para n.2 2.

3 (novo 4) proposta apresentada em coeréncia com o proposto por nds para o n° 1do art? 142



