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1. Diagnostico e Perspectivas
1.1. A situac@o no Ensino Superior: as coordenadas da crise actual

O ensino superior atravessa hoje, em Portugal, uma profunda crise. A intensificacdo do movimento
estudantil e a sucessiva queda de dois ministros constituem apenas as manifestagfes mais visiveis desta
crise que se exprime, de uma forma mais silenciosa, hum sentimento generalizado de descontentamento
e de incerteza extensivo a docentes, estudantes, e aos préprios funcionarios. Esse sentimento, para que
muito tem contribuido a impermeabilidade, o verdadeiro autismo, dos responsaveis pela conducao da
politica educativa aos apelos provenientes dos mais diversos sectores da sociedade portuguesa, traduz-
se ja numa desconfianca relativamente a capacidade de regeneracdo do sistema, isto é, quanto a
possibilidade de uma reforma — qualquer que ela seja — conduzir a efectiva superagdo da crise. Esta
descrenca, através dos comportamentos que engendra e da desmobilizagdo geral que determina, propicia
por sua vez a reproducdo das dificuldades.

Apesar da profunda frustracdo que se faz sentir, ndo faltara quem ofereca uma explicagéo facil e uma
justificacdo optimista para a crise, recorrendo ao lugar comum de que se trata de uma crise de
crescimento. Que o ensino superior conheceu em Portugal nos Ultimos vinte anos uma vasta expanséo é
um facto incontroverso: proliferaram as universidades, desdobraram-se os cursos, multiplicou-se o
numero de docentes e alunos, abriu-se o ensino superior particular e cooperativo, instalou-se o ensino
politécnico. A oferta diversificou-se tanto regional como disciplinarmente. Afastdmo-nos em absoluto do
tempo em que havia quatro universidades publicas em Portugal, em que o ensino superior privado quase
ndo existia e o ensino politécnico enquanto tal ndo se havia ainda constituido. Que o crescimento seja por
si mesmo a razao da crise &, porém, muito discutivel.

A expansdo do ensino superior, que se intensificou desde 1989, ndo era apenas necessaria, era
inevitavel. Necessaria para dotar o Pais de recursos humanos qualificados — que escasseavam
aflitivamente para se empreender a modernizagdo da economia —, necessdria ainda porque o
desenvolvimento social e cultural e a plena expressao dos direitos de cidadania exigiam a abertura do
ensino superior a contingentes cada vez mais numerosos de jovens provenientes de diversos segmentos
sociais. Mas ainda que os responsaveis politicos ndo estivessem persuadidos da necessidade dessa
expansao ela seria inevitavel, porque seria impossivel resistir por muito tempo, sem gerar intoleraveis
tensBes sociais, as pressdes no sentido do alargamento do ensino superior, que se tornaram
independentes das possibilidades econémicas e financeiras. A elevacdo das expectativas que a
democratizacdo do Pais introduziu depois do 25 de Abril impds um acesso mais amplo ao ensino, uma
vez que a instrucdo formal se tornou mais ainda um instrumento de promocéo e afirmacgédo social. Para as
proprias regides e autarquias locais, sediar instituicdes de ensino superior passou a ser um veiculo de
prestigio. Munidas de uma maior capacidade de negociagdo politica junto do poder central, reclamaram
também elas a multiplicagcdo do ensino superior.

A educagcéo transformou-se, por isso, num objecto essencial da actividade politica. Proclamada por todos
como prioridade das prioridades, converteu-se no alvo de todas as promessas e das grandes inten¢des
de reforma. Respondendo as pressdes sociais e regionais, reais ou antecipadas, algumas objectivamente
clientelares, mais do que a planificacdo das necessidades e dos meios, 0S sucessivos governos
ampliaram a oferta de ensino superior publico, sem desenvolver quaisquer medidas preparatoérias (por
exemplo, no sentido de formar previamente um corpo docente qualificado, cuja base de recrutamento era
exigua). Desde 1989, perante o recrudescimento da pressédo a entrada do ensino superior (recorde-se
que a primeira vaga do novo movimento de protesto estudantil militava contra o regime de numerus
clausus e depois contra as provas de acesso, em particular contra a PGA), optou-se por transferir o
problema de fora para dentro do sistema e, porque a educacdo deixara de constituir uma prioridade da
politica orcamental, escolheram-se as duas solugdes mais simples e econémicas: o fomento do ensino
superior particular e cooperativo e a progressiva degradagéo do estatuto dos docentes do ensino superior
publico.

A ideia de que a crise actual € uma simples crise de crescimento € uma pura ilusdo. Nao estamos apenas
perante os efeitos inevitaveis da expanséo do sistema, presentes em todos os processos de alargamento
da frequéncia do ensino superior, como a desqualificacdo dos diplomas ou a relativa contrac¢do de
saidas profissionais que durante algum tempo absorveram todos os diplomados pelas universidades e
pelos institutos politécnicos (caso, por exemplo, da docéncia no ensino secundario). O que esta em causa
nao € a expansdo em si mesma, mas um tipo particular de expansédo que se fez, por expediente politico
ou por pura inépcia, através da degradacédo do ensino superior. A frustracdo das expectativas de alguns
jovens e a falta de qualidade em algumas areas do ensino ndo sdo, por conseguinte, meras
manifestagbes da multiplicacdo de instituicdes, de alunos e de docentes. A crise, nas suas exactas
proporcdes, ndo constitui um resultado previsivel do crescimento, mas o efeito de um conjunto de
medidas avulsas que se tém caracterizado pela mais absoluta caréncia de ideias e orientacdes e por uma



desastrada administracdo do quotidiano. A crise reclama, pois, uma verdadeira politica para o ensino
superior, que ndo tem existido.

1.2. Por uma politica para o ensino superior

E evidente a desorientagéio da ac¢éo governativa relativa & educagdo em geral e ao ensino superior em
particular. Grande parte das energias sdo consumidas a minorar ou corrigir efeitos de medidas anteriores,
correcgbes que depois geram novos problemas que reclamam por sua vez pronta correccdo. Nao se
enunciam o0s objectivos e os rumos da acgdo politica. As instituicbes de ensino superior, publicas e
privadas, e todos os agentes, em geral, ndo sabem com o que podem contar. As hesitacles, as
tergiversacdes e até as inflexdes sdo frequentes. Desconhece-se, em absoluto, 0 que as autoridades
publicas pretendem do ensino superior. Deseja-se que continue a crescer? Em que areas, a que ritmo,
com que meios humanos e materiais, com que instituicdes e padrées de qualidade?

Uma das maiores dificuldades que se opde neste momento ao desenvolvimento de qualquer politica para
0 ensino superior reside na necessidade de rectificar os erros acumulados, principalmente no passado
recente, alguns dos quais criaram raizes e serdo extremamente dificeis de extirpar. As modalidades de
crescimento tanto do ensino superior particular e cooperativo como do ensino politécnico constituem um
bom exemplo. E manifesto que muitos cursos ministrados em estabelecimentos particulares ndo tém
condicdes para funcionar, mas sera possivel explicar aos estudantes, a quem se criaram falsas
expectativas, o cancelamento do reconhecimento dos graus? Por outro lado, o regime de instalagdo dos
institutos politécnicos propiciou a promog¢éo de clientelas politicas e pessoais, que ocupam, a revelia de
todas as regras da formacéo cientifica e pedagégica de um corpo docente qualificado, posi¢cdes cimeiras
na hierarquia da carreira: como remediar agora a situagédo?

Em contrapartida, e enquanto se facilitaram, ao longo dos anos, as promocdes discricionarias no ensino
superior politécnico em geral, o governo estabeleceu um regime de transicdo dos docentes das escolas
superiores de enfermagem para a carreira do politécnico que, pelas regras absurdas que estipula, apenas
contempla uma escassa minoria. Todos os outros docentes ficam na situagdo de terem de adquirir num
prazo relativamente apertado, e muitas vezes sem condi¢des de trabalho para isso, 0s requisitos
previstos na transicdo. O diploma publicado contrariou o acordo que o SNESup, integrando uma comissao
intersindical, negociou e aceitou, embora ndo fosse totalmente satisfatério, demonstrando a ma fé
negocial do governo.

A transi¢do significou que os docentes que, por forca da lei e em virtude das suas qualificacdes
superiores, transitaram para as categorias da carreira docente do ensino superior politécnico ficaram a
vencer por indices muito inferiores aos daqueles que ndo possuiam os requisitos para transitarem. E, o
que é mais grave, estes ultimos, a medida que forem reunindo esses requisitos, passam as novas
categorias mas mantendo os vencimentos das anteriores pois, de outro modo, passariam a receber
salarios mais baixos. Estes dispositivos sdo verdadeiramente injustificaveis e servem para demonstrar a

inépcia e o autismo dos legisladores.

O diploma regulador da transicdo criou ainda restricbes ao acesso dos docentes ao regime de
exclusividade, ao mesmo tempo que exigia um horario lectivo muito superior ao estabelecido no estatuto
da carreira do politécnico. Com a mudanca de titular do Ministério da Salde, o governo reconheceu a
injustica e apresentou ao SNESup um projecto de diploma normalizando o acesso a exclusividade e o
horério lectivo.

Como é possivel discernir uma politica de ensino superior no meio de tais confusées ?

As situacdes de inversdo salarial que a transi¢cdo dos docentes de enfermagem provocou ndo sio caso
Unico. A aplicacdo do NSR (novo sistema retributivo) em 1989 e os posteriores descongelamentos de
escalbes criaram situagBes semelhantes. Existem cada vez mais casos, nomeadamente entre 0s
Professores Associados, em que, havendo dois docentes com 0 mesmo tempo de carreira, promovidos a
mesma categoria em momentos diferentes, seja aquele que foi promovido mais tarde, eventualmente
preterido em relacdo ao primeiro em concurso, a auferir um salario mais elevado. Estas situa¢des sdo
conhecidas e o governo pela boca da Ministra da Educacéo, anterior Secretaria de Estado do Or¢gamento,
afirmou ao SNESup que reconhecia estes casos, mas que nao tinha disponibilidade or¢camental para
corrigir as injusticas. E certamente "educativo” constatar a prioridade dada a justica.

O governo promoveu a degradacdo do ensino superior e insinua agora grande preocupagdo com a
qualidade cientifica e pedagogica, avancando a avaliacdo das instituicdes ndo como um meio de
diagnostico, orientador de uma politica, mas como um instrumento inspectivo, fiscalizador e punitivo.



Testemunhamos, pois, a mais completa desorientagdo da politica educativa ou mais um caso de
encenacao e dissimulacao.

Seja como for, em Portugal, mais do que em qualquer dos outros paises da Unido Europeia, € necessaria
uma politica de crescimento do ensino superior. Apesar do aumento do nimero de estudantes, a
propor¢éo de quadros diplomados na populacdo activa continua a ser confrangedoramente baixa: inferior,
por exemplo, & da Turquia. E de tal modo baixa que, ainda que todos os jovens em idade de ingressar no
ensino superior nos proximos anos o pudessem fazer, levaria décadas a recuperar o atraso de que, neste
aspecto, se ressente a sociedade portuguesa. Nao basta, por conseguinte, administrar o quotidiano, é
urgente uma politica agressiva que atraia mais gente ao ensino superior, por meio de projectos de
formagéo complementar ou continua, e que dé oportunidade a outras geracgdes, que a nao tiveram antes,
para o frequentarem.

De resto, a expansdo do ensino superior ndo deve ter como fundamento apenas as consideracdes de
ordem estritamente econdmica e o objectivo de adequagédo a um mercado de trabalho que se tem por
conhecido. N&do sé esse conhecimento € muito imperfeito, baseando-se em ideias-feitas, suposi¢cées,
impressGes vagas e meros indicios, como a propria elevacdo das qualificagbes médias cabera a
modificacdo, no sentido de uma maior exigéncia, do préprio mercado de trabalho. Para além disso, a
promocao do desenvolvimento cultural dos cidaddos portugueses — que 0s tornara mais exigentes e
mais capazes de intervir na sociedade — constitui um objectivo tdo ou mais valido para fundamentar a
necessidade de um crescimento no ensino superior como a suposta adequac¢do ao mercado de trabalho.
Qualquer politica de orientagdo tecnocratica que esqueca esta realidade e procure impor critérios de
relevancia a esse crescimento tera como resultado o empobrecimento, o afunilamento e finalmente o
anquilosamento do sistema, restringindo desse modo a sua contribuicao para o progresso social do Pais.

O SNESup, como associacdo sindical que ndo se limita a defender interesses corporativos, encontra-se
profundamente preocupado com a crise do ensino superior e com o clima de desconfianca generalizada
gue se criou perante a incapacidade demonstrada pelos sucessivos responsaveis da politica educativa
para atacarem os problemas fundamentais e tragcarem uma linha de rumo para o sector. Reclamamos, por
iss0, a definicdo de uma politica, no respeito pelos seguintes principios fundamentais:

a) construcdo de um clima de confianga através da abertura de um processo de consulta publica e de
dialogo com todos os intervenientes (instituicBes, docentes, investigadores, estudantes, funcionarios), no
respeito das suas esferas de acgdo proprias, tendo em vista a definicdo verdadeiramente participada de
uma politica de ensino superior;

b) a clara enunciacdo dos objectivos e a explicitagdo dos meios da politica do ensino superior,
relativamente aos horizontes de crescimento e a articulagdo entre sectores (universitario e politécnico,
publico e particular e cooperativo), tendo em vista o estabelecimento de uma relagdo contratual entre o
Estado e as institui¢des;

c) a defesa e promoc¢do da qualidade do ensino e da investigagdo cientifica, que ndo poderd ser
alcangada por meios coercivos, mas através do investimento e da dignificagdo no ensino superior.



2. Promover a qualidade e dignificar o ensino superior: a revalorizac&o das carreiras docentes e
de investigacéo

2.1. A desqualificacdo das carreiras docentes e de investigagc&do no ensino superior e 0s seus
efeitos

Desde 1989, coincidindo com a maior abertura do acesso ao ensino superior e com a entrada em vigor do
Novo Sistema Retributivo dos funcionarios e agentes da administracédo publica, tem-se verificado uma
consideravel desqualificagdo das carreiras docentes e de investigacdo que atinge hoje uma dimenséo
intoleravel. N&o se trata apenas de uma perda de competitividade perante as oportunidades que o
mercado oferece, em especial no sector privado. Trata-se principalmente de uma degradacdo da posi¢éo
relativa das carreiras docentes e de investigagdo entre 0s corpos especiais da administracéo publica. Em
1989, um professor catedratico tinha um vencimento idéntico ao de um juiz conselheiro de um tribunal
superior, hoje recebe menos 40% do que 0 magistrado a que se encontrava equiparado. Esta situacao,
que corresponde a uma desqualificacao objectiva e evidente das fun¢des que exercem os docentes e
investigadores, verifica-se ndo apenas relativamente a magistratura, mas também a outros corpos
especiais: diplomatas, docentes do ensino secundario, carreira técnica superior, inspeccao de alto nivel,
médicos (quadro 1 e graficos 1 e 2).

Quadro 1

Variagdo dos vencimentos 1989-1994
(em contos arredondados a centena superior de escudos)

CARBREIRA JAN. JAN. YAR %
1989 1994 80-94

TUNIYERSITARIA

{o/dedic. exclusiva)

Frof. Catedratico 354 580 [

Agz Eztagirio 123 187 a2

(tempo integraly

Frof. Catedrético a4n 3a7 62

Azz Eztagiario g2 123 3

HAGISTRATUORA

Juiz Conzelheira 552 {a) 923 101 {a)
459(h) [ 923 178 {h}

Ingreszo 114 {a} 555 101 {a)
117¢h}y | 355 211 (b)

HILITARE

Vice-Alm./General 272 617 ¢a) [ 126

hlferes af 181 fe) | &9

HEDICA HOSPITALAR
{ofdedic excluziva)

Chefe Servigo F22{d) 550¢dy [ 71
359 (e} Gag el [ 92
Internato complemerntar 1749 (e} 268 (e} [ 50

DIFLOHATICA

Erbaixador 200 568 184
Adido 96 (£ 173 g1
TECHICA SUPERIORE

Azgezzor Frinvcipal 160 385 141
Estagifrio an 150 ik
EMSIND SECOMDARID

Topo {102 egoaldo) 160 385 141
Baze {o/licenciatura) 24 149 78
INSPEC. ALTO MiVEL

Inspector finangas 248 464 a2
principal 125 196 a7
Inzpect. finangasz

egtagiario

(a) valores relativos a 31/12/88, ainda com a indexa¢éo dos vencimentos dos docentes universitarios aos
magistrados judiciais.
(b) valores resultantes da aplicacdo da Lei 2/90, que fixou o indice 100 dos magistrados judiciais



retroactivamente a 01/12/89.

(c) inclui subsidio de condi¢&o militar de 10%.
(d) regime de 35 h/semana.

(e) regime de 42 h/semana.

(f) 3° secretéario de embaixada.
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A coincidéncia entre a expansao do ensino superior e a desvalorizagdo dos vencimentos ndo foi inocente.
Ao mesmo tempo que se fomentava o ensino particular e cooperativo, criavam-se as condigfes, através
da degradacao das carreiras no ensino publico, para que os docentes aceitassem a acumulagéo de
fungBes que os novos estabelecimentos de ensino particular estavam prontos a oferecer-lhes. Foi a forma
gue se encontrou para subsidiar indirectamente essas instituicées que, se tivessem de proporcionar um
modo de vida e as despesas de forma¢do da maioria dos seus docentes, nao funcionariam.

Os protestos contra a acumulagéo de fung6es de docéncia no ensino publico e no ensino particular e
cooperativo, vindos de membros do governo, ndo podem deixar de ser olhados como uma dissimulagéo.
Nao foi o Ministério da Educac&o que autorizou os estabelecimentos e reconheceu os graus? Nesse
momento sé ndo soube das acumulag¢des se ndo quis saber. De resto, a simples contabilizacao do
numero de habilitados com o grau de mestre e de doutor demonstraria amplamente que, sem



acumulacdes, seria impossivel alcancar um ensino superior com a capacidade que hoje temos ou até com
metade dessa capacidade.

As acumulagBes — que sao aceitaveis e necessarias em certas circunstancias — podem gerar, contudo,
pela sua generalizacéo, consequéncias extremamente negativas para o empenhamento dos docentes no
exercicio das suas funcdes e para a qualidade do seu desempenho. A progressiva desvalorizagdo dos
salarios empurra os docentes para a procura de outras actividades complementares mais
compensadoras, ndo apenas no ensino, mas também na investigacéo cientifica e tecnoldgica.

O que se disse da expansédo do ensino superior particular e cooperativo, podera dizer-se igualmente da
politica de investigacdo. O governo separou organicamente as areas da investigacéo cientifica e da
educacao e extinguiu o INIC, Unica instituicdo que se destinava especificamente a financiar e a promover
as actividades cientificas universitarias. Sendo certo que a esmagadora maioria dos projectos de
investigacdo se realiza nas instituicbes de ensino superior, continuam a ndo existir no seu orcamento
dotacgdes especificas para essas investigacao, para além da parte dos vencimentos dos docentes que,
por um mero exercicio contabilistico, lhe pode ser afectada. O financiamento da investigacéo passa ou
por contratos com as empresas ou por programas comunitarios que definem os seus proprios objectivos,
muitas vezes diferentes dos das instituicées de ensino superior. Contudo, se querem obter meios para as
suas actividades, os docentes e investigadores véem-se constrangidos a investir em projectos de
investigagdo financiados por esses contratos ou programas, remetendo para segundo plano
considerac@es de interesse cientifico e de desenvolvimento pedagdgico. Nestas condi¢des, ndo existem
quaisquer incentivos, tanto materiais como do ponto de vista da formac&o pessoal e da progresséo nas
carreiras, para o investimento na docéncia e nas actividades de investigacdo que Ihes estdo associadas.

Este ndo é, porém, o Unico efeito da desqualificacdo do estatuto e da desvalorizagdo dos vencimentos
dos docentes e investigadores. Essa desvaloriza¢éo coloca hoje as instituicdes de ensino superior numa
posicéo delicada para manterem e renovarem o pessoal docente e de investigagdo. Em algumas areas os
concursos para o recrutamento de assistentes estagiarios ficam desertos e torna-se geralmente dificil
recrutar os mais capazes. O abandono da carreira torna-se mais frequente. E impossivel inclusivamente
atrair os docentes do ensino secundario, pois néo é raro que, em idénticas condi¢cdes de antiguidade,
aufiram vencimentos superiores, para além de beneficiarem de um vinculo a funcéo publica, o que nao
acontece no ensino superior e de ndo estarem obrigados a um regime de exclusividade. Quando sé&o
postos perante uma opcao entre as duas carreiras, os docentes do ensino secundario tém poucas razdes
para abandonar a sua carreira de origem. A inversdo das situag¢des, se ndo fosse tdo grave, seria
simplesmente ridicula.

Promovida voluntariamente pelos responsaveis politicos nos ultimos anos, a desqualificagdo da funcdo
docente e de investigacdo constitui, pois, um dos principais obstaculos ao desenvolvimento de um ensino
e de uma investigacdo de qualidade no ensino superior. Por isso, a revisao das carreiras e a sua
revalorizagdo formam um instrumento fundamental para a promogé&o desse desenvolvimento.

2.2. Dignificar o ensino superior: principios gerais de revisdo dos estatutos e de revalorizagdo das
carreiras

Promover a qualidade do ensino superior exige, pois, que se dignifiquem as carreiras docentes e de
investigacdo. Essa dignificacdo supfe a manutencéo de elevados padrdes de exigéncia mas, como
contrapartida, os direitos inerentes a complexidade e responsabilidade das fung¢des. As carreiras docentes
e de investigagdo, a par das carreiras médicas, sdo sem sombra de dlvida as mais exigentes entre todas
as que sdao tuteladas pelo Estado. Além disso, sdo as mais precarias, de tal forma que um docente
universitario com quinze anos de servigo na carreira pode facilmente ainda nao ter adquirido um vinculo
estavel ao Estado. Enquanto, na administracdo publica, a regra é que depois de um ano de servigo se
adquire a condicao de funcionario, os docentes do ensino superior estdo sujeitos a renovacgao periddica
dos seus contratos até atingirem a penultima categoria da carreira. Estas dificuldades ndo encontram
compensagcdo do ponto de vista das remuneracdes, que se tém vindo a degradar sucessivamente nos
ultimos anos.

Embora as diferentes carreiras (universitaria, do ensino politécnico, de investigacdo) possuam as suas
especificidades e os seus problemas préprios, existe uma base comum que deve orientar a revisdo dos
respectivos estatutos de carreira que, no entanto, ndo se apresenta para todos 0s casos com a mesma
urgéncia. De resto, é entendimento do SNESup que o0 ECDU — Estatuto da Carreira Docente
Universitaria — deve constituir a matriz para revisdo dos outros estatutos, de tal forma que se criem
condicdes para a intercomunicabilidade das carreiras. Para tanto, € necessario que os graus e as provas
e concursos académicos, em que se avalia a competéncia cientifica e pedagdgica, se tornem o (nico
veiculo da admisséo, selecgdo e promogado dos docentes e investigadores.



O SNESup nao pede que as condi¢bes de admissdo e progressao na carreira sejam facilitadas: os
elevados padrdes de exigéncia sdo um requisito da qualidade do ensino e da investigacao. Sente-se, por
isso, em posicdo de exigir que sejam facultados os meios para o cumprimento das obriga¢des
estatutarias.

Temos defendido que um dos objectivos essenciais da revisdo dos estatutos de carreira devera ser a
elaboragdo de uma carta dos direitos e deveres dos docentes e investigadores. Os estatutos actualmente
em vigor enumeram pormenorizadamente os deveres mas esquecem-se de fazer o elenco dos direitos.
Por exemplo, no articulado do Estatuto da Carreira Docente Universitaria, o Capitulo V designa-se
"Deveres e direitos do pessoal docente". Aqui se estabelecem os vérios deveres dos docentes [alineas a)
a f) do artigo 63°], desde o desenvolvimento permanente de uma pedagogia dinamica e actualizada, até a
colaboragédo com as autoridades competentes e com os 6rgaos interessados no desenvolvimento do
ensino e da investigacdo. Curiosamente, ndo existe nenhum artigo em que se reunam os direitos
atribuidos aos docentes, e o Unico que lhes é explicitamente reconhecido é a liberdade de orientacado e
opinido cientifica na leccionagdo das matérias.

No quadro de uma negociacao global da revisdo dos estatutos de carreira, 0 SNESup aceitar4d uma
redefinicdo dos deveres dos docentes e investigadores que tenha em conta a necessidade de uma maior
responsabilizacao perante a maior autonomia de que gozam as instituicdes de ensino superior. Neste
ambito, julga-se igualmente desejavel que se proceda a uma especificagdo do contetdo funcional das
categorias, que sera uma condi¢do fundamental para que cada um possa conhecer exactamente as suas
incumbéncias para que ndo sejam consentidas arbitrariedades.

Admite-se, igualmente, a possibilidade da introdugéo de um regime de avaliagao do curriculum cientifico e
pedagdgico dos docentes. Actualmente, a avaliagdo exerce-se apenas na transi¢éo entre categorias e
incide, de forma privilegiada, ou quase exclusivamente, sobre a vertente da investigacéo cientifica, que é
apenas uma parte do trabalho dos docentes. Com efeito, as capacidades pedagdgicas de um docente
podem ndo ter sido apreciadas até ao momento em que se apresenta a concurso de acesso a penultima
categoria da carreira.

A experiéncia pedagogica comeca a mostrar-se necessaria, designadamente perante a possibilidade de
acesso directo de numerosos bolseiros de doutoramento as carreiras docentes. Os bolseiros, que
usufruem de condigbes francamente mais vantajosas relativamente aos assistentes, pois recebem
subsidios equivalentes aos vencimentos destes e ndo tém obrigacgdes lectivas, podem ingressar na
docéncia, sem qualquer experiéncia pedagdgica anterior, e em categorias elevadas. A introducdo de um
periodo probatério de formacao permitiria resolver esta questao.

Aceitando a redefinicdo dos deveres, 0 SNESup nao transigird em quaisquer modificacdes estatutarias
gque possam significar a degradacéo das condi¢gBes de trabalho. Opor-nos-emos, por isso, a quaisquer
tentativas para legal ou administrativamente aumentar a carga horaria lectiva a que estéo obrigados os
docentes. A imposicéo de racios professor/aluno dificeis de cumprir vem j& exercendo uma presséo
inaceitavel sobre alguns docentes para que assegurem a leccionagdo de aulas para além do maximo
estabelecido na lei. Nesta matéria, o SNESup exige a manutengao dos limites previstos no ECDU, para
gue devem convergir os outros estatutos, e a consagracao do principio de que a distribuicdo de servigo
para além do méximo previsto no estatuto confere o direito a uma compensacao em periodo lectivo
imediato ou o mais brevemente possivel.

Mais do que os deveres, porém, séo os direitos que exigem uma codificacédo. Direito a carreira, em
primeiro lugar. Direito a condi¢Ges de trabalho dignas: instalag8es, equipamentos, bibliotecas. Direito a
estabilidade de emprego e as licencas de que gozam os outros funcionarios da administracéo e dos
organismos publicos. Direito a liberdade de conducgéo da investigacdo e a escolha dos parceiros e
orientadores. Direito a um lugar de prestigio entre as carreiras tuteladas pelo Estado e aos vencimentos
correspondentes. O SNESup define dois principios fundamentais por que se deve reger a revisdo dos
estatutos de carreira:

a) o direito a carreira, o que significa que quem cumprir as regras que a legislacéo previr tem direito ndo
s6 a permanecer na carreira, como a ser promovido;

b) o direito de todos os que tenham ultrapassado a fase do estagio — isto €, que acedam a categoria de
assistente — a obterem um vinculo a fungao publica, como condic¢éo para o exercicio da fungao docente
e de investigacdo em plena liberdade e autonomia.

Nesta ordem de ideias, 0 SNESup entende ainda que as disposi¢cdes estatutarias devem ser claras e
circunscrever o mais possivel as decisdes discricionarias. O SNESup defende, por isso, a imperatividade



dos estatutos de carreira, isto €, que as normas que estabelecerem e os direitos que consagrarem nao
possam de modo algum ser subvertidos ou limitados por disposi¢cdes regulamentares elaboradas no
ambito das instituicdes.

Para além da revisdo dos estatutos — no sentido da consagragdo dos deveres e direitos dos docentes e
investigadores —, a dignificac@o do ensino superior exige uma revalorizagdo do estatuto remuneratério
gue devolva as carreiras docentes e de investigagdo a posicao relativa que ja ocuparam entre as carreiras
tuteladas pelo Estado. Para tanto, serd necessario, antes de mais, proceder a um significativo aumento do
valor do indice 100. Deve prevalecer também o principio de que ao desempenho de responsabilidades ou
fungbes acrescidas, além das que sdo proprias de cada categoria, devem corresponder remuneracgdes
complementares.

O SNESup reivindica também algumas correcc¢des da prépria estrutura remuneratoria a qual se torna
nitida através da leitura do quadro 2 e dos gréaficos 3 e 4. Dever-se-&, em primeiro lugar, contrair o leque
salarial, que se tem vindo a alargar injustificadamente, valendo a pena considerar ainda a modificagdo de
alguns escalBes e mesmo a criacdo de outros. No que diz respeito a articulag@o entre progresséo nos
escalbes e promocao has categorias e para prevenir as situagdes de injustica que hoje sédo correntes, em
que um docente pode estar colocado num escaldo superior a outro com mais tempo de servigo na carreira
e na categoria, ha que consagrar o principio geral de que ninguém pode ser prejudicado no seu
posicionamento nos escalfes de vencimento pelo facto de ter sido promovido mais cedo. Do mesmo
modo, ndo se pode adiar por mais tempo a rectificagdo de distor¢Bes interiores ao sistema, em particular
na posicao da categoria de professor adjunto do ensino superior politécnico relativamente as das
categorias de assistente/assistente de investigacdo e professor auxiliar/auxiliar de investigacao das
carreiras universitaria e de investigacao.

Quadro 2

Grelha Salarial 1994
Ensino Superior Universitario e Ensino Superior Politécnico

CATEGOR LA ESCALAD iNDICE YENCIMENTO
3 310 2797
CATEDRATICO 2 300 S61.0
1 285 2330
4 285 5330
ASSOCTADO CAAGREG. 3 265 496.0
COORDENADOE CAAGRER. 2 235 4769
1 245 455.2
ASSOCTADO SAAGREG. 4 2ed 1=
COORDENADOE S/AAGRER. 3 230 4675
ATKILIAR CAAGREG. £ 230 430.1
1 220 4114
4 235 4395
ATKILIAR S/AGREG. 3 225 4208
2 205 3834
1 190 3553
3 210 3928
PROE. ADJUHTO 2 195 3647
1 185 346.0
ASSISTENTE 3 150 280.5
ASSISTENTE D0 z& TRIENIO Z 140 2615
1 135 2525
ASSISTENTE ESTAGIAR IO 2 110 205.7
ASSISTENTE D0 12 TRIENIO % 1 100 157.0

* s6 tem escaldo 1
indice 100 das carreiras docentes do ensino superior correspondem ao indice 398 da funcéo publica.

indice 100 da func&o publica em 1994: 46.950$00



Leque salarial: 3.1
Grafico 3

Situagao Salarial em 1994
(Base e Topo)
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Gréfico 4

Posicao Relativa das Categorias das Carreiras Docentes do Ensino Superior Universitario e
Politécnico
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O sistema remuneratdrio devera ser organizado segundo trés critérios fundamentais: responsabilidade
funcional, graus e provas académicas e tempo de servi¢co. Foram esses 0s critérios que presidiram a
elaboracgdo da proposta do SNESup.

O nivel de responsabilidade funcional esta relacionado, nos estatutos de carreira, com a categoria. Assim,
a categoria profissional devera estar associada uma parcela de vencimento, tanto maior quanto maiores
sdo as responsabilidades ou mais complexas as func¢des que Ihe séo atribuidas pelos estatutos de
carreira.

A muitos docentes, nomeadamente assistentes, séo atribuidas fungdes para além das estipuladas no
estatuto de carreira, o que ja sendo habitual, ndo é aceitavel, a ndo ser que esta situagcdo excepcional
seja devidamente compensada. Estava previsto na versao original do ECDU que os professores
auxiliares, assistentes e assistentes estagiarios teriam compensacdes salariais ou de reducdo de servigo
guando lhes fossem atribuidas funcdes para além das inerentes a sua categoria profissional.



A tabela que se propde abaixo corresponde a situacao de referéncia em que o docente apenas
desempenha as fungdes que lhe sdo inerentes. Assim, no universitario, 0 aumento das responsabilidades
funcionais resultantes da passagem de assistente estagiario a assistente terdo uma valorizagdo de 15
pontos, relativamente ao indice 100, de assistente a professor auxiliar de 25, com um total acumulado de
40, de professor auxiliar a professor associado de 15, com um total acumulado de 55 e de professor
associado a professor catedratico de 20, com um total acumulado de 75 pontos. No caso do politécnico, o
aumento de responsabilidades do assistente do 2° triénio correspondera a 15 pontos, de assistente do 2°
triénio a professor adjunto a 25, com um total acumulado de 40, e desta Ultima categoria a professor
coordenador de novo a 15 pontos, com um total acumulado de 55 pontos.

Os graus e provas académicas sao igualmente valorizados no vencimento, contribuindo com outra
parcela para o seu valor total. A obtencao do mestrado ou a realizacao de provas de capacidade cientifica
e pedagdgica equivalera a 25 pontos, a realizagdo do doutoramento a 50, a que correspondera um total
acumulado de 75 pontos, e a agregacao de novo a 25 pontos, com um total acumulado de 100 pontos.
Considera-se que desta forma se incentiva a obtencdo de graus e a realizacdo de provas, mesmo quando
ndo héa perspectivas de progressao ou ndo sao exigidos.

Entendeu-se que as provas publicas para professor adjunto e professor coordenador tinham exigéncias
equivalentes, e portanto deveriam ser remuneradas de forma idéntica, aos graus de mestre e de doutor. O
facto de as escolas do politécnico estarem, na sua maioria, em regime de instalacéo e dai resultar que os
docentes tém vindo a ser admitidos & margem do estatuto de carreira, ndo facilita uma abordagem
desapaixonada da questdo. Para efeitos de vencimentos as provas deverdo ser valorizadas de acordo
com a forma como estéo definidas legalmente, mas deve-se exigir que o estatuto passe a ser aplicado
com todo o rigor.

A (ltima componente, tempo de servigo, corresponde a evolugdo nos escaldes.

Considerando estas trés componentes, é possivel reorganizar as tabelas salariais no sentido de corrigir
as distor¢des assinaladas acima. Para tanto e garantindo um aumento salarial médio de 30% (variagdo do
indice 100) e minimo de 10%, para além do aumento genérico da funcéo publica para 1995 de 5%,
propdem-se as seguintes grelhas salariais (quadro 3 e quadro 4), correspondentes a vencimentos para
1995.

Quadro 3

Proposta de Grelha Salarial para 1995
Universitério

CATEGORLA EsCalin | LICENCIADO HMESTEE TI0UTOR AGREGADN
250 7500 10083
PROFESSOR 5 752
CATEDRATICO 2 PET
75a) 1 701
4 BB a7
PROFESSOR 3 638 701
ASS0CIADO 2 h12 76
552} 1 5H7 f50
4 b5 Y
PROFESSOR 5 5949 RES
ATTHILIAR 2 574 633
4ia) 1 548 I
3 403
ASSISTENTE z 585
15a} 1 357
ASSISTENTE z 281
EST &GI4RI0 1 255

a) valorizacéo das funcdes (em contos)
b) valorizag&o dos graus e provas

Quadro 4



Proposta de Grelha Salarial para 1995

Politécnico
CATEGOELA ESCALED | LICENCLADO HESTEE DIOUTOR AGREGATN
Z5h3 T5h) 1008}
4 63 P27
PROFESSOR 3 638 01
COORDENADOE 2 h12 676
5 5a) 1 527 50
PROFESSOR 3 472 599
ATJUNTO z 446 574
d0z) 1 421 544
ASSISTENTE 3 G4d
22 TRIEMIO 2 314
15a} 1 293
455, 12 TRIENIO 1 255
a) valorizacao das fungdes (em contos)
b) valorizag&o dos graus e provas
Quadro 5
Aumentos propostos em %
Politécnico
CATEGORIA ESCALED | ATTHMENTO
%
4 30,0
COORDENADOR 3 i4.8
O/ ABREGAGED 2 35.1
1 35,3
4 30,0
COORDENADOR 3 50,0
S/ AGEEGAGED 2 35,7
1 5.9
ADJUNTO 3 454
</ DOUT ORAMENTO 2 50,0
1 51,1
ADJUNTO 3 14.5
CAHMESTRA DO 2 16,7
1 15.9
ASSISTENTE 3 12,0
Z2 TREIENIO Z 16.1
1 10,7
455, 12 TRIENIO 1 30,0
Quadro 6

Aumentos propostos em %

Universitar

io




CATEGOELA E3CALAO | ATRMENTO %
PROFESZOR 3 25,7
CATEDRATICO 2 23,5
1 23,4
4 0.0
ASIOCIATO 3 4.8
CAAGREGAGED 2 35.1
1 3%.3
4 0.0
ASI0CIATO 3 0.0
2/ AGREGACED 2 33.7
1 35.9
4 35.0
ATTHILIAE 3 35,2
CAAGREGAGED 2 41,5
1 41.8
4 35.5
ATTHILIAR 3 5.8
2/ AGREGACED 2 427
1 47.1
3 8.7
ASSISTENTE 2 39.3
1 4.8
ASSISTEMTE 2 0.0
ESTAGIARIO 1 0.0

Os aumentos propostos correspondem percentualmente aos explicitados nos quadros 5 e 6, por carreira,
categoria e escaldo.

Estas propostas s correspondem a uma rectificacéo das distor¢des atras referidas, no que respeita ao
posicionamento relativo da categoria de professor adjunto do ensino politécnico e das categorias de
assistente/assistente de investigacdo e de professor auxiliar/auxiliar de investigagao, se pressupusermos
uma aplicacéo rigorosa dos estatutos em vigor. E, portanto, também na exigéncia de uma aplicacéo real
do ECPDESP que nos devemos situar. Considera-se ainda que a valoriza¢éo dos vencimentos dos
docentes universitarios se devera fazer pela positiva e ndo através do rebaixamento dos vencimentos dos
docentes do politécnico, ideia sem qualquer principio de justica e indefensavel em termos sindicais.
Relativamente a estas distor¢des e a correc¢édo que pretendemos introduzir-lhes, apresenta-se o gréafico
5, em que sdo comparadas as situagdes das categorias referidas, em 1989, em 1994 e a resultante da
aplicacéo da nossa proposta.

Grafico 5

Posicdo Relativa das Categorias de Professor Auxiliar, Professor Adjunto, Assistente e Assistente
Do 2° Triénio
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No processo negocial para a revisao de carreiras, 0 SNESup aceitara reflectir sobre o regime de
dedicacgéo exclusiva, ponderando a eventualidade de um aumento, com condi¢ées, do diferencial entre os
vencimentos em exclusividade e em tempo integral. No entanto, para todas as carreiras do ensino
superior, 0 SNESup opor-se-4 a todas as iniciativas que procurem de algum modo condicionar ou
restringir o direito de opcao pelo regime de dedicacao exclusiva. Deve salvaguardar-se que essa op¢ao,
tal como acontece hoje na carreira docente universitaria, dependa unicamente da manifestagao da
vontade dos interessados, independentemente da sua categoria.

Finalmente, o SNESup reivindica um alargamento geral dos quadros e nos casos em que ainda n&do
tenham sido elaborados que sejam previstas vagas suficientes para satisfazer as expectativas de
promocéao de docentes e investigadores. Os quadros encontram-se mal dimensionados e ndo
correspondem a fase de desenvolvimento em que esta o ensino superior em Portugal, pois o seu
alargamento ndo acompanhou o crescimento do corpo docente e dos investigadores. Verifica-se hoje um
estrangulamento em certos pontos das carreiras, designadamente na passagem de professor/investigador
auxiliar a professor associado/investigador principal. Ainda que a sua reviséo bienal esteja prevista na lei,
os quadros nao tém sido ampliados nos momentos préprios, 0 que gera situacdes de congestionamento.

N&o se diga que o congestionamento dos quadros pode ser solucionado pela mobilidade dos docentes. O
problema da auséncia de mobilidade dos docentes é muitas vezes injustificadamente empolado — néo é
maior nem menor do que noutras carreiras — e para além de decorrer das caracteristicas gerais da
sociedade portuguesa, da sua extrema litoralizagdo e da macrocefalia da estrutura urbana, s6 poderéa ser
minorado por duas vias. Por um lado, através de uma regulamentacgao da abertura de vagas e da
composigdo dos juris dos concursos que combata o corporativismo das institui¢des, que se constitui como
efectivo obstaculo a mobilidade, e por outro lado, e principalmente, através da criacéo de incentivos
materiais que permitam que os docentes se sintam motivados, pela qualidade das condic¢des de trabalho,
a concorrer para escolas situadas fora dos grandes centros urbanos. Em qualquer caso, sdo inaceitaveis
disposicdes que visem impor de forma coerciva a mobilidade de docentes e investigadores.

2.3. Disposic¢des especificas de cada uma das carreiras
2.3.1. Revisdo do ECDU Estatuto da Carreira Docente Universitaria

O Estatuto da Carreira Docente Universitaria, embora aprovado em 1980, tem conhecido diversas
alteracdes pontuais. Em termos gerais, pode-se dizer que tem cumprido bem as suas func¢des e ninguém
de boa fé pode afirmar que o estatuto constitua em si mesmo um problema ou um bloqueamento
fundamental. O SNESup constituiu-se em 1989 na defesa do actual ECDU e contra projectos que
visavam retirar aos docentes universitarios direitos adquiridos e consignados no seu estatuto. Hoje
continua a pugnar pela manutencao das garantias de promocao através da obtengdo de graus
académicos (nomeadamente de assistente estagiario a assistente e de assistente a professor auxiliar). De



resto, nunca foi apresentada uma argumentacdo minimamente fundamentada e convincente para alterar
esta situacdo, e ndo se entende a ideia, por vezes avancada, de que uma universidade possa ter um
corpo docente excessivamente qualificado.

O SNESup néo defende, por isso, uma reviséo integral que descaracterize o estatuto em vigor, mas
apenas um conjunto de alteragdes por forma a tornar mais claras certas normas (por exemplo, o contetdo
funcional das categorias) e a acolher os principios gerais e a consignar os direitos que devem ser
extensivos a todas as carreiras do ensino superior e que acima ficam referidos (em especial, o direito a
carreira e o vinculo a fungéo publica). Sdo importantes, também, altera¢des que reduzam o poder
discricionéario dos 6rgaos de gestao (por exemplo relativamente as dispensas de servigo dos assistentes)
e, no capitulo das condi¢des de admisséo e de progressao, trata-se de introduzir mecanismos que
previnam a generalizacao de situacdes de ingresso na carreira pelas categorias mais elevadas.

Continuamos a defender que deve ser preservado o estatuto profissional dos docentes e investigadores
do ensino superior consagrado pela existéncia de carreiras proprias. Por isso, o regime de professores
convidados deve ser sempre encarado como uma situagdo excepcional e de caracter suplementar para
recrutar pessoas cuja colaboracéo se revele imprescindivel ao desenvolvimento das actividades de
ensino e de investigacdo. Devem oferecer-se aos docentes e investigadores na situacdo de convidados a
possibilidade de transitar para a carreira nos termos da legislacéo em vigor.

Propomos, por fim, uma alteragdo de fundo no que diz respeito a situacéo dos leitores, pois somos de
opinido que o regime actual é manifestamente inadequado, ndo permitindo a sua promog¢éo, a ndo ser
pelo abandono das suas funcdes especificas. O SNESup propde a criacdo de uma carreira para 0s
leitores, com categorias e critérios de promocgao idénticos aos da carreira docente propriamente dita e
sugere a adopg¢édo de mecanismos que lhes facultem o acesso as categorias da carreira docente.

2.3.2. Revisdo do ECPDESP — Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior
Politécnico

Ao contrario do que acontece quanto ao ECDU, o ECPDESP tem-se revelado manifestamente
inadequado, vago e impreciso para regular o desenvolvimento da carreira docente no ensino superior
politécnico, sector que tem conhecido nos Gltimos anos um crescimento muito acentuado.

Entende o SNESup que se tornou extremamente urgente proceder a normalizacdo do ECPDESP e que
para tanto o estatuto tera de ser submetido a uma profunda revisdo. A matriz do novo estatuto deve ser
encontrada no ECDU, nas regras e garantias que estabelece, o0 que permitira ultrapassar desde logo
algumas das maiores dificuldades. Neste momento, o estatuto da carreira docente do ensino superior
politécnico, para além dos poderes discricionarios excepcionais e injustificaveis que confere aos 6rgdos
de gestéo (por exemplo, os conselhos cientificos tém o poder de rescindir unilateralmente os contratos,
sem processo disciplinar!), ndo assegura o desenvolvimento de uma carreira: o assistente de 2° triénio,
gue apos trés anos de servico e para se manter em fungdes tem de ter reunido as condigGes para aceder
a categoria de professor adjunto, ndo tem qualquer garantia de promoc¢&o a essa categoria.

No parecer do SNESup, tal como nas universidades, a admisséo e progresséo na carreira deve basear-se
unicamente nos graus, provas e concursos académicos e no curriculum dos candidatos. Ao mesmo
tempo, defendemos que sejam reunidas as condi¢Bes que permitam aos docentes prosseguir a sua
formacdo cientifica e técnica. Para nédo colocar os docentes do ensino politécnico na estrita dependéncia
das universidades, o0 SNESup julga que se devem salvaguardar mecanismos — provas e Concursos —
gque permitam avaliar internamente a sua capacidade cientifica, técnica e pedagdgica. No entanto, deve
velar-se por que o grau de exigéncia dessas provas seja idéntico ao dos graus académicos que
substituirem.

A imposicado de padrdes de exigéncia elevados e semelhantes aos que devem vigorar nas universidades
sera a Unica forma de atribuir maior credibilidade ao ensino politécnico. Sera também um dos requisitos
para atrair pessoal docente mais qualificado e abrir a possibilidade de uma verdadeira intercomunicacéo
entre carreiras. No mesmo sentido de aproximar a carreira docente do ensino politécnico das suas
congéneres universitaria e de investigacao, o SNESup propde a criagdo de uma nova categoria no topo
da hierarquia, o que permitira, também, alargar os horizontes de promoc¢é&o dos docentes.

Finalmente, o SNESup pensa que se torna necessario definir uma carreira para os actuais encarregados
de trabalho, como técnicos auxiliares de ensino, que o governo tem repetidamente esquecido. Devem
criar-se normas para o seu recrutamento, um novo enquadramento de fun¢fes, abrindo as perspectivas
de promocgéao que s6 uma carreira verdadeiramente lhes pode assegurar.



2.3.3. Revisao do Estatuto da Carreira de Investigacdo

Por ocasido da ultima revisdo do estatuto da carreira de investigagédo cientifica, 0 SNESup propds a
harmonizacao das regras de admissao e progressao na carreira dos investigadores do ensino superior
com a carreira docente universitéria. Sugeriu, designadamente, que nas instituicdes de ensino superior o
recrutamento de estagiarios de investigagdo se fizesse entre licenciados com a classificacdo minima de
Bom e que o doutoramento substituisse obrigatoriamente as provas de acesso a categoria de investigador
auxiliar. Nao faz sentido que, nos mesmos estabelecimentos e em carreiras que se pretendem paralelas,
vigorem critérios e mecanismos de promocao diferentes. Para além disso, a uniformizagédo das normas
constitui uma das condi¢des preliminares para a desejavel intercomunicagéo entre carreiras.

Infelizmente, a Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia néo foi sensivel aos argumentos do
SNESup, limitando-se a acolher a sugestdo de que a categoria de investigador coordenador existisse
também nas instituicdes de ensino superior. Deste modo, as nossas reivindicagdes mantém-se, assim
como a exigéncia de uma rapida reviséo e alargamento dos quadros que permita satisfazer as legitimas
expectativas de promoc¢ao dos investigadores. A abertura da carreira de investigacao no ensino superior
deve ser encarada ndo apenas como uma consequéncia da extingdo do INIC e da integracao dos seus
centros nas universidades, mas como um meio de reforcar a capacidade cientifica de equipas de
investigagao. E urgente, por isso, que o Ministério da Educaco corrija a sua politica de imposigéo de
racios — que desincentiva a contratagdo de investigadores — e se disponha a financiar pela via
or¢camental as actividades de investigacao.

2.3.4. Carreira e regime contratual do pessoal docente do ensino superior particular e
cooperativo

O SNESup apoia a medida aprovada pelo novo estatuto do ensino superior particular e cooperativo,
segundo a qual as categorias e 0s requisitos para o seu preenchimento devem ser idénticos aos do
ensino publico. Era uma medida que se impunha, em particular para ordenar a situagdo anterior que se
caracterizava pela mais completa desregulacdo. Recorde-se que ao Estado, que autoriza os
estabelecimentos e confere o reconhecimento dos graus, cabem importantes responsabilidades. As
disposicdes ora adoptadas decorrem dessas mesmas responsabilidades. Contudo, ndo temos a questao
por resolvida. Reclamos a publicagdo de um diploma que regulamente o regime contratual do pessoal
docente, que estatua claramente os seus direitos, pois pensamos que certas formas contratuais que uma
grande parte das entidades patronais vém procurando impor ndo se adequam ao exercicio da fungéo
docente para além de representarem uma fuga as obrigacdes decorrentes do contrato individual de
trabalho. Espera-se que este diploma, que se encontrava previsto no primitivo estatuto, seja finalmente
aprovado, de forma a pér cobro aos intoleraveis abusos que se tém verificado em algumas instituicées.
Entretanto, e dado que, independentemente da publicagdo dessa regulamentacéo, se aplica as relagbes
ja estabelecidas a lei geral do trabalho, 0 SNESup continuara a lutar, designadamente com recurso aos
Tribunais de Trabalho, pela defesa dos direitos dai decorrentes, inclusive o direito a contratagao colectiva.



3. Avaliacdo da qualidade cientifica e pedagégica do ensino superior

O SNESup sempre se mostrou favoravel a introducédo de um sistema de avaliagdo da qualidade cientifica
e pedagdgica das instituicdes de ensino superior, que tem por desejavel e necessario. Por um lado,
porque a avaliagao constitui uma condicéo do exercicio da autonomia das instituigées e, por outro, porque
a multiplicagcdo recente de cursos e estabelecimentos de ensino exige que se proceda ao diagnostico da
situacdo e ao acompanhamento do seu funcionamento.

Certo de que a introdugéo de um sistema de avaliacao da qualidade cientifica e pedagdgica das
instituicdes de ensino superior podera contribuir para refor¢ar a sua credibilidade, o SNESup entende,
porém, que é absolutamente incorrecta a ideia que de algum modo se tem insinuado na opinido publica,
segundo a qual os principais problemas serdo resolvidos com a adopg¢éo do regime de avaliagdo. Se ndo
for acompanhada por outras medidas e, designadamente, pelas que se propéem nos capitulos
antecedentes, a avaliacao ndo podera produzir efeitos significativos.

A lei n°® 38/94 de 21 de Novembro suscita as maiores reservas ao SNESup, na medida em que é
contraditdria, ou peca por omissdo em relagao a principios basicos da avaliagao por nés defendidos
como:

a) o caracter consensual e a ampla participagédo dos interessados;

b) a introducao de um periodo transitério na avaliagcao, para aferir critérios e procedimentos;

¢) o caracter de incentivo a melhoria da qualidade de ensino e de investigacdo, sem objectivos punitivos;
d) a integragdo do sistema de avaliagdo na constru¢cdo de uma relagdo contratual entre o Estado e as
instituicbes de ensino superior;

e) a definigdo rigorosa do objecto e ambito da avaliagdo e do nivel a que deve situar-se (universidade,
faculdade, departamento, curso, etc);

f) a garantia da independéncia das instancias a que for cometida a fun¢éo de avalia¢éo e do direito a
participacdo das instituicdes avaliadas e dos seus docentes e investigadores em todo o0 processo e
designadamente na nomeacao dos avaliadores.

g) a integracdo do sistema de avaliagédo na construgcao de uma relagdo contratual entre o Estado e as
instituicbes de ensino superior.

A lei contraria os principios do consenso e da participa¢édo dos futuros avaliados. Em primeiro lugar, por
reservar ao ministério fortes poderes em matéria de avalia¢é@o, pois o desenvolvimento normativo desta,
nos termos do artigo 149, fica dependente de Decreto-Lei ou protocolos a estabelecer pelo governo.

Depois, por centrar toda a sua atencao sobre a avaliacdo externa, sem dar qualquer relevancia a auto-
avaliac@o, mencionada de passagem, e sem abordar a relacéo entre estas duas formas do processo de
avaliacdo. Em contraste, a avaliagcdo externa e as actividades das futuras entidades avaliadoras sédo
contempladas pelo presente diploma, de um modo que torna ainda mais evidente a desvalorizagdo da
auto-avaliacé@o e do papel das instituicdes avaliadas. Vejamos.

Nos termos do n° 2 do ja referido artigo 14°, é o governo quem define ou estabelece, por Decreto-Lei ou
protocolos, "os principios gerais a que deve obedecer a constituicdo das entidades representativas das
instituicdes do ensino superior..." e define, de acordo com o n° 3 do mesmo artigo, "os principios gerais
gque assegurem a harmonia, coeséo e credibilidade do sistema de avaliagdo..." Essas entidades
"responsaveis pela coordenacao da avaliagdo externa" sao sujeitas a reconhecimento pelo Ministro da
Educacéo, nos termos do n? do artigo 11°, sendo elas quem nomeia 0s peritos que hao-de integrar as
comissdes externas de avaliagdo (n° 2 do mesmo artigo).

Em suma, o ministério elabora os principios gerais da avaliacéo e define quem a aplica. Seria dificil
imaginar um quadro legal em que a avaliagdo fosse ainda mais submetida a tutela ministerial e a
"entidades representativas" dependentes da mesma, ficando o papel das instituicdes avaliadas reduzido
a

a)"gozar do direito” de participar no sistema de avaliagdo, através dos respectivos 6rgdos cientificos,
pedagdgicos e administrativos (ndeg. 1 do art. 7deg.), participacéo igualmente contemplada no artigo
6deg., mas sem se especificar as modalidades da mesma;

b) poder responder aos "relatérios de avaliagdo" (ndeg. 2 do art. 7deg.);

¢) poder levantar "o incidente de suspeicao" face aos peritos nomeados pela entidade avaliadora (ndeg. 5
do art. 12deg.), que, alias, decide em causa propria, pois € quem aprecia o possivel "incidente de
suspeicao” suscitado em torno do perito que nomeia (ndeg. 6 do mesmo artigo).



Nao esta prevista na lei a existéncia de uma instancia de recurso (que deveria ser independente do
ministério, dos avaliadores e dos avaliados) das decisGes tomadas em sede de avaliagdo. Alias, este é
mais um indicador do caracter externo e impositivo da avaliacao que se pretende impor, sob estrito
controlo governamental, o qual parece ser um objectivo prioritario desta lei.

Em sintonia com o mesmo, é possivel compreender o teor de outras disposi¢6es, omissdes ou mesmo
atabalhoamento no texto legal. Um dos artigos mais desenvolvidos deste é o 5deg. que trata dos
"Resultados da avaliagédo". 0 seu articulado revela uma divisdo entre prémios e sancdes atribuidos,
respectivamente, a quem for, segundo se deduz, avaliado positivamente (ndeg. 1 do mesmo artigo), e aos
que, em resultado de uma "avaliagdo continuada”, que a lei ndo define, tiverem negativa (ndeg. 2). Em
contraste com a minucia dos prémios e sanc¢fes (gravosas) enunciados, ndo deparamos com qualquer
referéncia a adop¢ao de medidas correctoras e de incentivo a instituicdes que se considerem ou sejam
considerados em situacdo de desempenho insuficiente. E omissa, também, quanto a previséo de um
periodo transitdrio de aplicagdo, que estaria mais de acordo com uma orientacéo de avaliagcdo norteada
principalmente por objectivos correctores e ndo propriamente punitivos. Falta, também, na lei uma
definicdo do objecto especifico da avaliagao (art. 2deg.), ndo se sabendo se esta incide, por exemplo,
sobre uma instituigdo global, como uma Universidade ou um Instituto Politécnico, uma Faculdade ou
Escola dos mesmos, um departamento ou curso, etc.

Pouca atencdo mereceu a definicdo dos parametros a que ha- de obedecer a avaliagcdo. S6 assim se
compreende, por exemplo, que o0 sucesso escolar ndo tenha um caracter prioritario na avaliagdo dos
estabelecimentos de ensino, aparecendo como secundario face a requisitos como o estado das
instituicdes, a prestagéo de servico a comunidade ou a cooperacéo internacional (leia- se o artigo 3deg.
da Lei).

O SNESup considera que esta lei é de todo contraditéria com o que vem defendendo em matéria de
avaliacdo e continuara a pugnar pelos principios atras referidos, que nao perderam, alias, a sua
oportunidade prética, pois a lei devolve ao governo largos poderes para uma defini¢do precisa da
avaliacéo.

Em consonancia com os mesmos principios, achamos que o processo de nomeagédo dos avaliadores
devera ser transparente e ao abrigo de qualquer sombra de parcialidade, independente do ministério,
podendo a avaliacdo ser eventualmente da competéncia de instituicGes criadas para esse efeito. Devera
garantir- se a participagéo das instituices avaliadas e das associa¢des representativas de docentes,
discente e funciondarios ndo docentes no processo de avaliagdo.

Seréa necessario regular os modos e os niveis de publicitacdo dos resultados da avaliagdo, preservando a
confidencialidade de todos os instrumentos intermédios que possam induzir uma avaliagdo do
desempenho individual de docentes e funcionarios.

A definicdo exacta dos parametros e critérios, a ponderacao da sua importancia relativa e as modalidades
de expresséo dos resultados da avaliagao deverdo merecer os maiores cuidados. A forma mais adequada
de expressao desses resultados serd, pelo menos numa primeira fase, uma apreciagéo qualitativa,
acompanhada de sugestdes e recomendagdes. S6 mais tarde poderdo ser adoptados sistemas de
classificacdo absoluta, relativa ou ranking, com o cuidado, neste Ultimo caso, de definir unidades
homogéneas de comparacéo.

O SNESup entende que o sistema de avaliagcao deve estar, por principio, funcionalmente separado do
regime de financiamento. Sendo um elemento crucial da constru¢cao de uma relagdo contratual entre as
instituicdes e o Estado, o sistema de avaliagdo devera contribuir pelos seus resultados para informar e
instruir o desenvolvimento dessa relagao contratual. Nesta perspectiva, o processo de avaliagao teria
como efeito o estabelecimento de contratos, negociados e ndo impostos unilateralmente pela tutela, em
gue ficasse estipulado o que o Estado pede as instituicbes e os meios que Ihes atribui e em que serdo
previstos 0s mecanismos proprios de acompanhamento e fiscalizagdo do seu cumprimento, distintos do
sistema de avaliacdo. Nestes termos, eventuais penaliza¢des apenas poderiam resultar do
incumprimento, por dolo ou negligéncia, desses mesmos contratos, assumidos pelas instituicdes.

Finalmente, o SNESup entende que o sistema de avaliagao, quaisquer que sejam as modalidades que
venha a revestir, devera ter sempre, na sua fase inicial, um caracter experimental. A precipitacdo podera
prejudicar duradouramente a criagdo de um regime que para ser eficaz ndo pode assentar na coercgao.
Seria desejavel, por isso, que a lei previsse um periodo transitério com a duragdo minima de cinco anos,
durante o qual se pudessem aferir critérios e apurar procedimentos num ambiente de tranquilidade que
propiciasse a colaboracéo de todos.



4. Gestéo, financiamento e relagdes institucionais
4.1. Gestao e financiamento do ensino superior

Os problemas na gestéo e financiamento estdo na origem tanto da falta de credibilidade do Estado nas
suas relacdes com as instituicbes, como de muitos dos conflitos que atravessam o ensino superior. A
inexisténcia de uma politica educativa, que faga adequar as dotacdes de meios aos seus objectivos
programaticos, transforma as decisGes em actos puramente arbitrarios, apenas explicaveis pelos humores
ciclicos das politicas orgamentais.

O ensino superior, em Portugal, tem vivido numa situagdo de crénico subfinanciamento que lhe retira
qualquer possibilidade ou horizonte de gestdo. Obrigadas a administrar orcamentos anuais extremamente
restritivos, em que perto de 90 % das despesas se destinam ao pagamento dos encargos com o pessoal,
sujeitas as regras da contabilidade publica e aos constrangimentos administrativos que, em alguns casos,
constituem meros obstaculos burocraticos, as instituicdes de ensino superior estao praticamente
impossibilitadas de fazer uma gestéo digna desse nome.

O governo impde agora que as despesas de pessoal ndo excedam 80 % das dota¢Bes orcamentais.
Havendo duas vias para atingir esse objectivo — reduzir 0os gastos com o pessoal ou aumentar as verbas
de funcionamento — ignora a segunda, procurando for¢ar as instituicdes a reduzir drasticamente as suas
despesas com 0s recursos humanos.

Nos ultimos tempos, impds-lhes um novo espartilho, por meio do estabelecimento de um limite maximo
para o pessoal docente, calculado a partir da definigdo de racios- padrédo brutos docente/discente por area
cientifica. Os critérios para a fixagédo destes racios nédo foram publicamente discutidos e nao tiveram
manifestamente em conta nem a diversidade de estruturas curriculares, nem tdo-pouco os diferentes
niveis de qualificagdo do corpo docente, pois ndo faz sentido que docentes doutorados e ndo doutorados
sejam contabilizados da mesma forma para efeitos dos racios. Aceita-se o principio de que séo de corrigir
as desigualdades entre instituicdes publicas, mas a verdade é que, em alguns casos, a imposi¢éo dos
racios ja comecou a funcionar como argumento para forgar os docentes, em particular os que se
encontram em situagdo contratual mais precéria, a suportarem cargas hordrias superiores ao maximo
previsto na lei. De igual forma, a JNICT, ao conceder bolsas de 70% e ao sugerir as instituicdes que a
diferenca podera ser complementada através da prestagéo de servicos (aulas), esta a colaborar na
politica geral do ministério que consiste em precarizar o trabalho docente, com evidente prejuizo da
qualidade.

O Ministério da Educacao deduziu prontamente obrigacdes e medidas restritivas da defini¢cdo dos limites
maximos de docentes nas instituicdes do ensino superior publicas. Contudo, é facil comprovar que os
critérios aparentemente gerais dos racios so sdo validos quando se trata de contrair as despesas. Com
efeito, mesmo pelos padrdes estabelecidos pelo Ministério (também existem racios para o pessoal ndo
docente) o pessoal técnico e administrativo é muitissimo insuficiente na maioria dos estabelecimentos de
ensino superior, o que dificulta o seu funcionamento. Limitadas pelo congelamento geral das admissées
na funcéo publica, as instituicdes ndo podem preencher os seus quadros ou recrutar o pessoal necessario
e, em alguns casos, sdo obrigadas a contratar servicos ao exterior que poderiam desempenhar elas
proprias com vantagem. Nao podem também, por isso, dotar-se das estruturas técnicas que auxiliem a
gestdo, o que se justificava amplamente em alguns casos, em que 0s or¢camentos atingem verbas
consideraveis.

E necessério, em suma, que se estabeleca uma relagéo contratual entre o Estado e as instituicées, que
se deve exprimir pela celebracdo de contratos-programa de desenvolvimento. Tais contratos devem
resultar de um verdadeiro processo de negocia¢do com as instituicdes e ndo da imposi¢ao unilateral de
condigdes por parte da tutela. Na construcéo dessa relagdo contratual, o Estado tem de enunciar
claramente o que pede a cada uma das instituicbes e os meios que coloca ao seu dispor para que
possam satisfazer o que lhes solicita. Por outro lado, as instituicdes, para além de participarem na
determinacdo dos meios necessarios ao preenchimento das fungdes de servico publico de que o Estado
as incumbe, devem apresentar 0s seus proprios planos de desenvolvimento, que o Estado custeara
segundo o seu interesse pedagdgico, cientifico e cultural.

A elaboracgdo dos contratos-programa deve ser amplamente participada. A avaliacdo da qualidade
cientifica e pedagdgica pode contribuir para a definicdo de uma relacéo contratual entre o Estado e as
instituicdes. Mas, independentemente do processo de avaliacdo, 0s contratos, que terdo obrigatoriamente
um amplo horizonte temporal, prevendo a possibilidade de ajustamento as circunstancias, devem
mobilizar os estabelecimentos de ensino propriamente ditos e exprimir o seu projecto colectivo.



Esta em curso, ao que se sabe, a definicdo do regime de enquadramento para a celebragdo contratos-
programa com as universidades. No entanto, o processo tem sido conduzido de forma precipitada e
pouco participada. O Ministério, como vem sendo habito, elegeu o Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas (CRUP) como seu Unico interlocutor e impés um calendéario extremamente
exigente para a preparacédo dos documentos. Em resultado, nem o enquadramento, nem os critérios, nem
0s objectivos dos contratos foram discutidos no seio das universidades, em particular das que se
encontram divididas em varios estabelecimentos, e deste modo nédo poderéo traduzir efectivamente os
seus planos de desenvolvimento. Por outro lado, o Estado, pela voz dos responséaveis do Ministério da
Educacdo, ainda ndo foi capaz de dizer o que pretende das instituicdes ou de definir uma politica que
esteja para além da simples gestéo dos fluxos orgamentais.

Encontra-se também por definir o enquadramento geral da reparticdo entre as diferentes fontes de
financiamento dos custos directos do ensino e da investigagdo do ensino superior (em que néo se incluem
as despesas indirectas suportadas na sua quase totalidade pelos estudantes e pelas suas familias,
perante a tibieza do sistema de acgéo social escolar em Portugal). As instituicdes recebem hoje
financiamentos de varias proveniéncias: do orcamento de Estado, das familias (através das propinas), de
contratos e programas da Unido Europeia, dos servicos a comunidade. Seria importante que, atendendo a
natureza das diferentes areas cientificas e a autonomia das instituicdes, se estabelecessem critérios
orientadores da afectacdo desses financiamentos e, portanto, da estrutura financeira das instituicées, em
que o Estado — por imperativo constitucional e nacional — tem de assumir as responsabilidades
fundamentais. Uma das raz8es que justificam o movimento contra as propinas foi a sua aparente
arbitrariedade: nunca foram apresentadas como uma peca de uma estrutura financeira coerente, nem se
definiram os objectivos que visava a sua introduc&o. E fundamental, por isso, que essa estrutura seja
estabelecida e que as regras e 0os montantes do financiamento do ensino superior deixem de ser motivo
de permanente polémica publica.

4.2. Gestao e financiamento da investigagao cientifica

A inexisténcia de uma politica de orientagao financeira faz-se sentir, com maior acuidade, no dominio da
investigagdo cientifica. Para além dos problemas que o subfinanciamento cronico das instituicdes tem
colocado, e que chegam a obrigar os docentes e investigadores a suportarem eles préprios encargos da
pesquisa (por exemplo através da aquisi¢cao de bibliografia, viagens ao estrangeiro, etc.), o Estado tem-se
demitido progressivamente das suas obrigac¢des, procurando reduzir 0s seus encargos com um sector
fundamental para o desenvolvimento do Pais e para melhorar a qualidade do ensino superior. De facto,
as medidas que tém sido tomadas — e que, uma vez mais, ndo relevam de um programa politico mas
assumem apenas um teor orcamental — procuram incentivar o autofinanciamento e tém como resultado a
consolidacdo do atraso de Portugal nesta area. O objectivo fixado em lei da Assembleia da Republica —
aproximar dos padrfes europeus, até final do século, a proporgdo das despesas com a investigacédo
cientifica e tecnol6gica relativamente ao produto interno — néo esta de forma alguma a ser cumprido,
ainda que para o efeito se usem expedientes contabilisticos como o de creditar metade dos vencimentos
dos docentes e investigadores (que, curiosamente, sdo também considerados na integra como custos do
ensino para efeitos da fixacdo das propinas).

Os constrangimentos financeiros e administrativos constituem um verdadeiro bloqueamento do sistema
cientifico. Verifica-se uma extrema dificuldade de recrutamento de investigadores. Perante as politicas
restritivas de contratacao de pessoal, generaliza-se o recurso ao trabalho precario de bolseiros, mesmo
para a prossecucao das actividades regulares das instituicdes. Do mesmo modo, a imposicéo de
apertados racios docente/discente torna altamente desaconselhavel a admissao de pessoal que se
dedique predominantemente a investigacao.

A escassez das verbas do orcamento de Estado destinadas ao financiamento da investigacdo introduz
graves distor¢des no desenvolvimento das actividades cientificas das instituicdes de ensino superior.
Empurradas para o autofinanciamento, véem-se constrangidas a desenvolver projectos susceptiveis de
interessarem entidades exteriores e que poderdo ser alheios ou mesmo contrarios aos seus proprios
objectivos. A importancia crucial que, neste contexto, adquirem os financiamentos comunitarios ou da
Unido Europeia conduz necessariamente a este tipo de situages.

A desresponsabilizagdo do Estado e a promogédo de outras fontes de financiamento denunciam a
inexisténcia de uma politica de investigagéo cientifica com objectivos definidos e caminhos tracados. Em
consequéncia, o sistema desenvolve-se de forma muito desigual e desequilibrada. Sdo contempladas as
areas que produzem resultados a curto prazo, em prejuizo de outras que podendo ser socialmente mais
Uteis s6 mais lentamente vao dando os seus frutos. A investigacao fundamental e as ciéncias sociais e
humanas encontram grandes obstaculos ao seu desenvolvimento, sendo mesmo explicitamente excluidas
de alguns programas (como foi o caso das Ultimas no Programa Ciéncia). As regras dos concursos,



solicitando a concentragdo de meios, concorrem ainda para o agravamento dos desequilibrios do sistema,
privilegiando as instituicdes que ja possuem mais recursos e tém maior influéncia.

Do ponto de vista institucional e administrativo colocam-se ainda outras dificuldades. A extingao do INIC,
sem que se tenha desenvolvido uma verdadeira alternativa, continua a levantar graves problemas, entre
0s quais o risco de diluicdo das verbas para financiamento dos seus antigos centros no conjunto dos
orcamentos das universidades. A falta de alternativas institucionais e perante o peso das regras
burocraticas e administrativas, tém proliferado as associag6es privadas sem fins lucrativos que
estabelecem relagdes nem sempre transparentes com as instituicées publicas a que se encontram
ligadas. Este caminho nédo é, como parece ébvio, 0 mais indicado para o desenvolvimento da pesquisa no
ensino superior e s6 pode ser tido como desejavel e natural por um governo que extinguiu a Unica
instituicdo que apoiava e coordenava, ho ambito do Ministério da Educacao, as actividades de
investigagado cientifica nas universidades.

As solucdes terdo de passar pela definicdo negociada de uma politica, pela enunciagdo de objectivos e de
meios, pelo desbloqueamento das restricdes orgcamentais e administrativas ao alargamento dos quadros
de investigadores permanentes e pela criacdo de mecanismos que facilitem a intercomunicacgdo entre as
carreiras docentes e de investigacao.

4.3. O fim do regime de instalagdo no ensino superior politécnico

O prolongamento do regime de instalagéo e a criagdo de regras extremamente apertadas para que as
escolas e institutos pudessem entrar num processo de gestao normal e institucionalizada tém provocado
graves embaracos ao funcionamento do ensino superior politécnico e tém contribuido para reduzir a sua
credibilidade. Os poderes conferidos as comiss@es instaladoras, que lhes permitem contornar com toda a
facilidade o estatuto da carreira docente e a presenca continuada a cabeca dos 6rgéos de gestédo de
pessoas que vinculadas a outras instituicdes afectam o reconhecimento publico do ensino politécnico,
mantendo-o numa situacao de menoridade. Urge, por isso, rectificar esta situacao.

O governo parece disposto a fazer cessar o regime de instalagdo em muitas escolas, em que nao se
justifica o seu prolongamento. No entanto, mantém a prerrogativa de designagdo dos novos responsaveis.
Mais do que a substituicdo das comissdes de instalacdo por uma nova figura, o que estd em causa é
tornar mais expeditos e flexiveis os requisitos de passagem das escolas e institutos politécnicos ao
regime normal de gestéo, dotando-os dos necessarios meios humanos e materiais, e determinar a
aplicacdo das regras previstas no estatuto da carreira docente, nomeadamente quanto a admisséo e
promocao do pessoal docente em todos os estabelecimentos prevendo apenas normas minimas de
adaptacéo e, se necessario, a elaboracdo de quadros provisorios.

4.4. As relag@es institucionais

O SNESup tem procurado sempre, na sua accao, privilegiar o dialogo com todas as associa¢fes e
instituicdes, no respeito pelas suas esferas de competéncia prépria. Contudo, na actuacao do Ministério
da Educacéo, revela-se nao s6 que, para 0s responsaveis, o didlogo e a negocia¢do constituem um
terrivel incbmodo, mas também que existe uma apreciavel confusdo na seleccéo dos interlocutores.
Recorde-se o caso tristemente célebre do protocolo assinado entre algumas associacfes de estudantes e
o anterior titular da pasta da educagéo, que incidia sobre matérias que relevam da autonomia das
instituicdes ou da representacao sindical, como era o caso do estatuto da carreira docente. As
associacdes de estudantes ndo sdao, nem podem ser parte na negociagdo do estatuto da carreira docente,
assim como os sindicatos ndo sdo, nem podem ser parte, por exemplo, na negocia¢éo do estatuto dos
dirigentes das associac¢des de estudantes.

A confuséo na escolha dos interlocutores reflecte-se, de forma mais subtil, nas relagfes privilegiadas que
o Ministério da Educacéo, ansioso por reduzir os parceiros com que tem de manter conversagoes,
estabeleceu com o Conselho de Reitores e, embora em menor escala (dada a persisténcia do regime de
instalacé@o), com o Conselho Coordenador dos Institutos Politécnicos. Criou-se de algum modo a ideia de
gue estes organismos representam os docentes do ensino superior, quando manifestamente assim néo €.
Os representantes dos docentes séo as suas associacdes legitimamente constituidas e em particular as
organizacg@es sindicais, a que a lei confere direitos especificos. Os reitores representam, no exercicio das
suas competéncias, as instituicdes que os elegeram e, em matérias que estdo para além das suas
competéncias, representam-se apenas a si mesmos, a menos que estejam especialmente mandatados ou
exprimam decisfes por elas tomadas. Por exemplo, o parecer que o Conselho de Reitores emitiu sobre a
revisdo do ECDU néo representa a opinido das universidades, mas apenas a opinido dos seus reitores, 0
que é muito diferente.



A clarificacdo das posigOes e esferas de competéncia institucionais é fundamental para que nédo se gerem
equivocos e mal-entendidos, que por sua vez podem desencadear conflitos graves. O SNESup néo
pretende invadir esferas de accéo que néo lhe sejam proprias e tem mesmo evitado intervir ou influenciar
de forma organizada e enquanto sindicato, a elei¢do ou designag¢éo dos 6rgaos proprios das instituicées,
mas exige simetricamente do Ministério da Educacéo e de todas as outras instituicdes o reconhecimento
do seu proprio campo de actuacao.

E desejo do SNESup estabelecer canais de comunica¢io com os principais responsaveis institucionais e,
em primeiro lugar, com o Ministério da Educacao, o que ndo tem sido possivel. Por outro lado, perante a
consolidacdo da autonomia das instituicées e o papel que tem sido atribuido pela tutela ao Conselho de
Reitores, 0 SNESup pretende construir relagées de didlogo e de respeito mutuo com os titulares dos
orgaos de gestdo e, em particular, com os organismos de coordena¢&o que os relnem ao mais alto nivel.

Tendo a autonomia cientifica, pedagogica e administrativa das instituicdes de ensino superior como um
instrumento fundamental do seu desenvolvimento, 0 SNESup ndo pode porém aceitar que ela sirva para
criar arbitrariedades, para alargar os poderes discricionarios ou restringir os direitos consignados na lei.
Infelizmente, sdo varios 0s casos em que a autonomia ndo tem sido bem entendida. Em certas situagées
trata-se da imposicao de regulamentos internos que contrariam a lei, quando néo podem tdo-pouco inovar
relativamente a ela. Noutras, mais graves, a autonomia serve de argumento para persegui¢cdes com 0s
mais diversos fundamentos e que, por serem praticadas por docentes contra docentes, ndo deixam de
merecer 0 nosso repudio e a denuncia publica. Nestes casos, serd dever do SNESup colocar os 6rgaos
de soberania perante as suas responsabilidades de inspeccéo e fiscalizacéo.



5. Um contrato para o futuro

Em sintese, o SNESup, como associacao sindical que ndo se limita a defesa de interesses corporativos,
reclama dos 6rgdos de soberania que preencham as fun¢des que em primeiro lugar Ihes cabem: a
definicdo e execucdo de uma politica para o ensino superior. A construgdo dessa politica deve ser
precedida por uma vasta consulta publica e deve suscitar a participagédo dos principais interessados:
docentes, estudantes, funcionarios e a comunidade em geral.

O Estado tem de ser posto perante a responsabilidade de tracar os objectivos para o ensino superior e de
delinear o modelo de crescimento para o sector, tendo em atengdo que esse crescimento — em que 0
Estado tera sempre de desempenhar o papel motor — é um instrumento fundamental para a formacao de
recursos humanos mais qualificados mas também, o que ndo é menos importante, um veiculo para a
promocéao do desenvolvimento cultural dos cidadaos.

O SNESup coloca como sua primeira exigéncia que o alargamento do ensino superior ndo se faca a custa
da sua degradacgdo. Em particular, exige que se detenha a desqualificagdo da funcdo docente e de
investigagcdo a que se tem procedido nos ultimos anos e que se devolvam expectativas de futuro e se crie
um clima de confianga.

Para criar esse clima de confianca que mobilize docentes e investigadores para a promocao da qualidade
no ensino superior, € necessaria uma pronta revalorizagdo das suas carreiras que lhes restitua a posi¢céo
que ja tiveram entre as carreiras tuteladas pelo Estado. Uma revalorizagao que deve dar lugar a uma
redefinicdo do estatuto remuneratério baseada em critérios rigorosos e que corrija distor¢des e injusticas.
E fundamental, também, que se estabelecam regras claras de funcionamento e que se institua uma
verdadeira relac@o contratual entre o Estado e todos os agentes do sector.

O SNESup reivindica, por isso, uma revisao dos estatutos de carreira que corresponda a uma codificacéo
dos direitos e deveres de docentes e investigadores. A matriz dessa revisdo devera ser o Estatuto da
Carreira Docente Universitaria, de tal forma que a sua admissao, selec¢ao e promocao se faca segundo
normas precisas e apenas em fungdo dos concursos, graus e provas académicas. O SNESup nao
defende a introdugéo da facilidade no desenvolvimento das carreiras, combate pela manutencéo de
elevados padr@es de exigéncia e pela valorizagdo da componente pedagdgica do trabalho dos docentes.
Por isso, tem autoridade para reclamar a manutencao dos direitos de docentes e investigadores,
designadamente o direito a uma carreira.

A relacéo contratual entre o Estado e os diferentes agentes do ensino superior deve incidir igualmente
nos dominios da avaliacédo da qualidade cientifica e pedagégica — que ndo deve ter um caracter punitivo,
mas antes servir para a realizacdo de um diagndstico e para introduzir as correc¢des necessarias — e do
financiamento do ensino superior. Aos objectivos que o Estado deve definir para o sector devem
corresponder os meios hecessarios e suficientes para que sejam cumpridos. Nao pode aceitar-se, por
isso, que o Estado se demita das suas responsabilidades como tem feito, em particular no dominio da
investigacédo cientifica, que deve ter uma dotacao especifica nos orcamentos das instituicdes.

E desejo do SNESup participar na elaboracéo de acordos que estabelecam os grandes enquadramentos
de funcionamento do ensino superior nos proximos anos. Para que esses acordos sejam estabelecidos,
sera necessaria a contribuicédo das instituigcées e dos legitimos representantes de docentes, discentes e
funcionarios, no respeito pelas suas esferas de competéncia proprias. Seré entdo possivel firmar um
contrato de futuro para o desenvolvimento do ensino superior.

Este documento tem como objectivo fazer o elenco dos principais problemas e apontar algumas medidas
necessarias a dignificagdo do ensino superior e a mobilizagdo dos docentes e investigadores para o seu
desenvolvimento e para a melhoria da sua qualidade cientifica e pedagdgica. Se os 6rgdos de soberania
persistirem no seu autismo, devem ser publicamente responsabilizados pela degradagéo do ensino
superior e pela sua perda de qualidade. Por, na elabora¢gdo do Orgamento de Estado para 1995, ndo
terem tido em conta esta realidade, serdo 0s Unicos responsaveis pela agitacao e instabilidade que a
exasperacgédo dos agentes de ensino e de investigagcao poderéo criar na vida das instituicdes no corrente
ano.



