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Uma Lei. de Equilibrio Orcamental

situagdo de excedentes orca-

mentais (ou superavits), bem

como a acumulacdo de saldos
de geréncia, cria um paradoxo perante
o cendrio de subfinanciamento crénico
do sistema portugués de Ensino Supe-
rior e Ciéncia. Qualquer pessoa percebe
o olhar incrédulo do técnico da Direcdo
Geral de Orcamento quando ouve falar
de subfinanciamento e verifica eleva-
dos excedentes orcamentais e genero-
sos saldos de geréncia.

Dado que se tratam de técnicos, 0
seu olhar clinico cedo percebe que se
tratam de excedentes que tém sido acu-
mulados por via de contengdo de despe-
sa, sendo que deles resulta apenas um
fenémeno de acumulagdo. Ora, qual-
quer economista percebe o problema
de uma orientacdo rentista por par-
te das institui¢des de ensino superior.
Para uma explicagdo simples basta pes-
quisar pelo que Keynes designou como
“eutandsia do rentista”.

Quando temos institui¢des de ensi-
no superior a acumular saldos e a avo-
lumar excedentes em periodo de emer-
géncia financeira e a investir o seu ex-
cedente orcamental em titulos do Te-
souro, percebemos que 0 entesoura-
mento e a financeirizacdo chegaram ao
Ensino Superior portugués.

As externalidades destas decisdes fa-
zem-se sentir num setor que tem como
responsabilidade a valoriza¢do daque-
les que o procuram. Os efeitos de des-
valorizagdo salarial sobre o pessoal do-
cente e de investigacdo ndo sdo matéria
de lana-caprina. Eles tém sérias impli-
cacgdes sobre o geral da sociedade, no-
meadamente no valor da qualificacdo.

Que a atencao dos dirigentes dos es-
tabelecimentos de ensino superior se
dirija ao patrimdnio imobilidrio e ao re-
forco dos vencimentos e do poder dos
administradores, demonstra o sentido
de uma orientagdo onde os docentes e
os investigadores sdo encarados como
despesa. Se duvidas houvesse, basta ve-
rificar a forma como foi rejeitada a apli-
cacdo dos saldos de geréncia em venci-
mentos e outras despesas com pessoas.

Os atrasos na implementacdo da lei
de estimulo ao emprego cientifico sdo
mais uma demonstracdo. Apesar de

estarem alicercados em financiamento
comunitdrio, que significa mais recei-
tas, continuam as resisténcias. As insti-
tuicOes recusarams-se a investir (mesmo
que com retorno futuro) e prefiram en-
tesourar. Cada vez mais as pessoas sdo
vistas como uma despesa. Isso é signi-
ficativo.

O debate sobre o Orgamento de Es-
tado para 2018 trouxe a luz do dia estes
problemas, ao mesmo tempo que reve-
lou outros sintomas.

Os dados da OCDE demonstram que
somos o pais onde o Estado menos in-
veste no Ensino Superior. O valor de
0,8% contrasta com os mais de 4% in-
vestidos em paises como o Chile, ou a
Nova Zelandia (que estdo muito longe
de poderem ser considerados Econo-
mias Coordenadas de Mercado). Con-
tudo, quando olhamos para a despe-
sa com o Ensino Terciario, verifica-
mos que Portugal sobe varios lugares
e apresenta um valor de investimento
de 1,2% do PIB.

Para perceber esta diferenca deve-
remos entender o que é medido e em
que escala. No primeiro caso, estamos
a falar da responsabilidade do Estado
e das prioridades que sdo colocadas ao
nivel de Orcamento de Estado (no caso
portugués, uma evidente falta de res-
ponsabilidade e de prioridade). No se-
gundo caso, verificamos um valor que
inclui a participacdo das familias e os
resultados dos projetos de investigacao
(incluindo o financiamento por fundos
estruturais europeus).

A composicdo do orcamento de-
monstra como o Estado se desresponsa-
bilizou do Ensino Superior e Ciéncia. O
onus pesa agora sobre as familias (atra-
vés das propinas) e os docentes e inves-
tigadores (através do financiamento co-
munitdrio a projetos de I&D).

Por outro lado, a reparticdo do or-
camento pelos diversos estabelecimen-
tos de ensino superior, bem como a sua
evolugdo histérica, demonstra outros
desequilibrios que estdo incrustados
no Ensino Superior e Ciéncia. E um pro-
blema crénico que afeta as instituicdes
mais frageis, acentuando periferias.

Todas estas situagdes representam
desequilibrios que tém de ser corrigi-
dos. O Orcamento de Estado é um ins-
trumento fundamental para a correcao
destas situagdes, sendo um instrumento

de politica econémica (e de economia
politica), mas ndo chega.

Estd ainda por construir uma ver-
dadeira Lei de Equilibrio Orcamental
para o setor. Para tal é fundamental
perceber que este conceito ndo reporta
apenas para a equivaléncia entre valor
de despesa e valor de receitas. Os pro-
blemas existem e estdo no interior quer
das despesas, quer das receitas.

Na despesa temos de perceber que
as pessoas sdo o valor maior para uma
instituicdo de ensino superior. Signifi-
cam ao mesmo tempo um investimen-
to, tendo demonstrado a sua capacida-
de de produzir um impacto social de-
terminante, com consequéncias eco-
nomicas 6bvias. Por isso, é fundamen-
tal agir no sentido da valorizagdo, sob
pena de o préprio Ensino Superior per-
der o seu sentido.

Na receita é preciso que o Estado
passe o Ensino Superior e Ciéncia a
prioridade de facto. Contam as agdes
e ndo apenas as palavras. Tal signifi-
ca um reforco efetivo da receita prove-
niente da Administracdo Central, con-
trariando a alavancagem que tem sido
construida sobre o financiamento co-
munitario e as familias.

As debilidades da economia por-
tuguesa acentuam a necessidade des-
ta aposta. Tal como ja se percebeu pelo
fim da fabula das Fundacdes. Ainda
hoje elas reclamam pelo pagamento de
um “dote” pelo Estado. Os valores inci-
pientes do mecenato e os baixos valores
da Venda de Bens e Servigos demons-
tram que o Ensino Superior e Ciéncia
assenta essencialmente sobre o finan-
ciamento publico (nacional e comunita-
rio) e nas propinas.

S6 se podem tomar boas decisdes
econdmicas se soubermos conjugar o
que se encontra institucionalizado, com
o que é melhor que se institucionalize.
Temos de analisar as externalidades de
todas as decisdes que sdo tomadas, para
perceber as suas consequéncias e rela-
¢do de custo-beneficio. Ndo se trata de
um trabalho facil, mas é o trabalho que
tem de ser feito, para bem do Equilibrio
Orcamental do pais e do seu Ensino Su-
perior e Ciéncia. e



